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REVISTA
REVISTA IMPROCEDENTE

I. No ambito de aplicagdo da disciplina do DL 328/90, de 22 de
Outubro, tendo como objecto os procedimentos fraudulentos
conducentes a violagdo do contrato de fornecimento de energia
eléctrica, recai sobre o distribuidor, que tenha feito inspecc¢ao da
instalacao eléctrica e lavrado auto de vistoria da fraude detectada, o
dever de informag¢do do consumidor-cliente sobre a faculdade de
requerimento de “segunda” vistoria a entidade-servigo estadual,
sempre que, concluindo-se na “primeira” vistoria pela existéncia de
fraude imputavel ao consumidor, o distribuidor do servigco tenha
exercido o correspondente direito legalmente atribuido de interrupc¢ao
do fornecimento de energia eléctrica (arts. 1°,1,2° 1 a3, 3° 1, a), 4°,
1, e 5° 2); caso contrario, nao assiste ao consumidor-cliente o
correspectivo direito a ser prestada tal informagao.

II. Nao estando vinculado o distribuidor a este dever de informacao,
nao se verifica, em beneficio do consumidor-cliente onerado
probatoriamente nos termos dos arts. 342°, 2, 346° e 347° do CCiv.
em face do direito de ressarcimento alegado, a inversao do 6nus da
prova prevista no art. 344°, 2, do CCiv., contemplada para as
situagdes de impedimento culposo da produgao de prova ao onerado.

III. A presuncao legal consagrada no art. 1°, 2, do DL 328/90
(«Qualquer procedimento fraudulento detectado no recinto ou local
exclusivamente servido por uma instalacao de utilizacao de energia
eléctrica presume-se, salvo prova em contrario, imputavel ao
respectivo consumidor.»), tendo em conta o efeito na reparti¢ao do
onus probatorio (arts. 344°, 1, 350°, 1, CCiv.), ndo esta ferida de
inconstitucionalidade a luz dos arts. 13°, 1, ¢ 20°, 1 ¢ 4, da CRP.
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1.* Seccao
Acordam na 6.* Seccao do Supremo Tribunal de Justica
I) RELATORIO

1. «<EDP Distribuicdo — Energia, S.A.», agora «E-Redes
Distribuicao de Eletricidade, S.A.», intentou ac¢ao declarativa, sob
a forma de processo comum, contra «Moldegama — Moldes
Técnicos, S.A.», pedindo a condenacao desta no pagamento de €
226.783,13, acrescida de juros vencidos e vincendos, calculados a
taxa legal e contados desde a data da citagdo até efectivo e integral
pagamento, a titulo de indemnizacao por danos patrimoniais
resultantes de actuacao ilicita que lhe permitiu efectuar consumos de
energia elétrica superiores aos registados €, em consequéncia, nao
pagos (€ 183.027,72, correspondente a 1.794.804 kWh de energia
consumida; € 6.779,43, correspondente a 108.173 kWh de energia
reactiva; ¢) € 32.113,22, correspondente a encargos com poténcia em
hora de ponta; d) € 4.663,30, correspondente a encargos com poténcia
contratada; € 129,85, correspondente a equipamento danificado; €
69,60, correspondente a encargos com a detec¢ao e correcgao da
anomalia).

A R¢ apresentou Contestacido; a Autora apresentou Resposta as
excepegoes deduzidas.

2. Realizada audiéncia prévia, foi proferido despacho saneador: (i)
julgaram-se improcedentes a excepg¢ao dilatoria de ilegitimidade
activa da Autora e a excepcao peremptoria de prescri¢do (ainda que
invocada a caducidade do direito da Autora); interposto recurso de
apelacdo, fo1 0 mesmo julgado improcedente; (i1) identificou-se o
objecto do litigio: “averiguagdo da existéncia de obrigagdo de
indemnizar por parte da ré por via da viciacdo do contador de energia
elétrica”; (ii1) fixou-se o valor da causa em € 226.783,13, transitado
em julgado.

3. Realizada audiéncia final de julgamento, o Juiz ... do Juizo
Central Civel de Leiria proferiu sentenca, julgando parcialmente
procedente a ac¢ao e, consequentemente, condenando a Ré a pagar a
Autora a quantia de € 226.583,67, acrescida de juros de mora, a taxa
de 4%, desde a data da citagdo até efectivo e integral pagamento.

4. Inconformada, a R¢ veio interpor recurso de apelagdo para o
Tribunal da Relagdo de Lisboa, que conduziu a ser prolatado
acordao, no qual se julgou parcialmente procedente a impugnagao
sobre a decisdo da matéria de facto (modificacdo do facto provado 11.
e consideracao como facto provado da al. ¢) da matéria de facto nao
provada) e, quanto ao mérito, se julgou improcedente o recurso,
confirmando-se a decisdo recorrida.

5. Novamente sem se resignar, a R¢é interpds recurso de revista



excepcional para o STJ, tendo por fundamento as als. a), b) e ¢) do
art. 672°, 1, do CPC, visando a revogacao do acérdao e a sua
substituicao por outro que considere que “ndo foi cumprido o dever
de informacgdo prévia, com o que a Recorrida culposamente impediu
a recorrente de fazer a contra prova de que ndo existiu adulteragdo
do contador, e por isso verificam-se os pressupostos do artigo 344°
do Codigo Civil para que exista inversdo de prova e seja considerado
que ndo existe uma prova segura de que de facto existiu adulteragdo
do contador e por consequéncia ndo se verificam os pressupostos da
obrigacdo de indemnizar por parte da Recorrente e por isso tem a
mesma que ser absolvida do pedido feito pela Recorrida o que a
mesma desde ja aqui requer expressamente e para todos os legais
efeitos”.

Remetidos os autos, em face da dupla conformidade das decisoes das
instancias relativas a interpretagdo e aplicagao do regime pertinente
do DL 328/90, de 22 de Outubro, em matéria de dever de informacao
do consumidor e de reparti¢ao do 6énus da prova, a luz, em particular,
dos arts. 1°, 1 €2, 3° 2,4° 1, 5° 2, e 6° 1, fo1 proferido acordao pela
Formacao Especial do STJ a que alude o art. 672°, 3, do CPC,
admitindo a revista nos termos da relevancia juridica e social das
questoes, a saber, de acordo com as parcelas relevantes da respectiva
fundamentacao:

“dever de informagao aos clientes no ambito de vistorias promovidas
pela entidade distribuidora de eletricidade”;

“onus da prova de eventuais adulteracdes aos aparelhos de medigao
dos respetivos consumos, especialmente quando tais aparelhos
(contadores) sao instalados e objeto de manutencgao por parte das
proprias empresas distribuidoras”;

“a interpretacdo das normas contidas no referido DL 328/90, de 22 de
Outubro (recentemente revogado pelo Decreto-Lei n.° 15/2022 de 14
de Janeiro, o qual, atenta a data da sua entrada em vigor, ndo se aplica
a situagao dos autos), que estabelece diversas medidas tendentes a
evitar o consumo fraudulento de energia elétrica, diploma que deve
ser conjugado com a Lei n.° 23/96, de 26 de Julho que criou no nosso
ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a proteger o
utente de servicos publicos essenciais, nos quais se inclui o
fornecimento de energia elétrica e que também prevé deveres de
informacgao a cargo do prestador do servigo e regras de reparticao do
onus da prova, além das regras gerais previstas no Codigo Civil”;

“a afericdo da conformidade a Constitui¢ao de algumas normas do
referido DL 328/90, de 22 de Outubro, de acordo com a interpretagao
seguida pelas instancias”.

*



Colhidos os vistos nos termos legais, cumpre apreciar € decidir em
face das questdes elencadas para reapreciagdo pelo acordao da
Formacao que admitiu a revista.

IT) APRECIACAO DO RECURSO E FUNDAMENTOS
A. Materialidade factual apurada
Foram considerados provados pelas instancias os seguintes factos:

1 — A autora, na qualidade de Operador de Rede de Distribuicao,
exerce, em regime de concessao de servigo publico, a atividade de
distribuigdo de energia elétrica em Alta e Média Tensao, sendo ainda
concessiondria da rede de distribui¢do de energia elétrica em Baixa
Tensao no concelho de Leiria.

2 — No ambito da atividade referida em 1, a autora procede a ligagado
das instalagdes de consumo a rede publica de energia elétrica que,
para tanto, tenham celebrado os respetivos contratos de fornecimento
de energia elétrica, junto dos comercializadores que operam no
mercado livre ou no mercado regulado.

3 — Durante a vigéncia dos contratos celebrados e, por consequéncia,
do abastecimento da instalagdo, a autora procede, através dos seus
técnicos, a fiscalizagdo das instalagdes elétricas particulares, tendo
em vista, designadamente, a detecao de eventuais ligacdes abusivas,
ou manipulacao de equipamentos ou ligacdes, que permitam o
consumo de energia elétrica sem ser pago o respetivo preco.

4 — Para os efeitos referidos em 2 ¢ instalado um equipamento de
medicao e contagem (usualmente denominado contador), propriedade
da autora, bem como um dispositivo controlador de poténcia.

5 — O contador referido em 4 ¢ selado com vista a evitar a sua
violacdo e adulteracdo por terceiros, alheios a atividade da autora e
sem autorizagdo para o efeito.

6 — A ré ¢ uma sociedade an6nima que tem como objeto social a
fabricacdo, comércio de exportagao e importacao de moldes, cunhos e
cortantes, para o que necessita de consumir energia elétrica da rede
publica de distribui¢ao, explorada pela autora.

7 — A ré ¢ titular de sucessivos contratos de comercializacao de
energia elétrica para o local de consumo n.° ...00, correspondente a
instalacao sita na Avenida ..., ..., ..., o ultimo dos quais celebrado em
04.10.2012 com o comercializador de energia elétrica em mercado
livrte EDP Comercial — Comercializagao de Energia S.A.

8 — A instalacdo elétrica em causa ¢ de Média Tensdo, para uso nao
doméstico sendo abastecida de energia elétrica pela rede de
distribui¢do concessionada a autora.



9 —No dia 11 de Abril de 2017, a autora efetuou uma vistoria técnica
ao local de consumo referido em 7, a qual foi efetuada em
cumprimento da ordem de servigo n.° ...61 de “revisao de
equipamento MT” para, entre o mais, ser efetuada uma revisao geral
aos equipamentos de medicao e contagem instalados no local.

10 — Previamente a realizac¢dao da vistoria, os técnicos ao servi¢o da
autora informaram os responsaveis da ré que iriam proceder & mesma
¢ apods a sua realizagdo reportaram que o contador apresentava
desconformidades.

11 — No decurso da vistoria referida em 9, os técnicos ao servigo da
autora detetaram a existéncia de varias desconformidades dos
equipamentos de medicao e contagem, porquanto apoés a realizagdo de
varias medig¢des, verificaram que o contador registava
aproximadamente cerca de menos 40% a 43% da energia elétrica
efetivamente consumida na instalacdo em causa. — Modificado pela
Relacao.

12 — Em funcao de tais factos, os técnicos ao servi¢o da autora
procederam a retirada do contador do local, e a instalacdo de um
novo.

13 — Os responsaveis da ré referidos em 10 foram informados do
resultado da vistoria, tendo-se recusado a assinar o respetivo auto.

14 — O contador retirado do local foi remetido para analise no
laboratério credenciado LABELEC.

15 — Na sequéncia da analise laboratorial realizada, no que concerne
as medigoes efetuadas pelo contador retirado das instalagdes da
autora, constatou-se que o mesmo apresentava erros de contagem na
ordem de menos 53% a menos 70% referentes as condicoes de
referéncia activa (activa-trifasico e activa-monofésico) e na variacao
de corrente (reactiva).

16 — Na sequéncia da andlise laboratorial realizada, no que concerne a
analise do contador retirado das instalagoes da autora constatou-se
que os selos metrologicos estavam colocados mas apresentavam
sinais de desgaste e manipulagdo, tendo havido a substituicdo das
resisténcias originais por outras com um valor 6hmico diferente, o
que provoca uma variagao da corrente lida pelo contador e
consequentemente da energia medida.

17 — Em consequéncia do referido em 16, o valor de corrente de
entrada do contador que se encontrava nas instalagdes da autora era
menor que o valor real, sendo a energia contabilizada inferior a
consumida.

18 — Da andlise ao historico de consumos de energia na instalacao,
bem como ao registo de telecontagem da mesma, constatou-se que



em 04-06-2014 existiu um power down e power up de longa duracao,
data a partir da qual os consumos registados passaram a ser inferiores
aos registados em periodos anteriores e que em 11.04.2017, apos a
substitui¢ao do contador, referida em 12, subiram para valores
similares aos que ocorriam até 04.06.2014.

19 — Em consequéncia do facto referido em 17, a ré no exercicio da
sua atividade, consumiu a energia elétrica ndo registada sem proceder
ao respetivo pagamento.

20 — Em consequéncia do facto referido em 17, no periodo de
04.06.2014 a 11.04.2017, a ré beneficiou de 1.794.804 kWh de
energia consumida, no valor de € 183.027,72; 108.173 kWh de
energia reativa, no valor de € 6.779,43, de encargos de poténcia em
horas de ponta, no valor de € 32.113,22 e de encargos de poténcia
contratada, no valor de € 4.663,30, valores que nao pagou.

21 — A autora teve custos com o equipamento danificado, no valor de
€ 129,85 e encargos administrativos com a detecao e correcao da
anomalia, no valor de € 69,60.

22 — Por carta datada de 17.01.2019, a autora solicitou a ré o
pagamento das quantias referidas em 20 e 21, que até a presente data
nao foram pagas.

23 — Apos a vistoria referida em 10, os responsaveis da autora nao
foram informados de que poderiam requerer a Dire¢ao Geral de
Energia uma outra vistoria antes da retirada do contador.

24 — Em resposta a carta referida em 22, a ré, por missiva datada de
20.10.2017, solicitou o acesso a toda a prova recolhida.

25 — Em carta datada de 13.11.2017, a autora reiterou o pedido de
pagamento no valor de € 226.783,13 fundamentando o mesmo nas
desconformidades detetadas nos aparelhos medida — adulteragdo no
circuito de medi¢ao das correntes de entrada, tendo havido uma
substituicao de resisténcias, as originais foram trocadas por outras de
um valor 6hmico diferente, e juntado para efeito copia do auto de
vistoria ja antes entregue.

26 — Por carta datada de 24.11.2017, entre o mais, a ré voltou a
requerer o acesso a toda a prova recolhida nomeadamente as
fotografias tiradas e ao relatorio elaborado pelo Labelec.

27 — Por carta datada de 22.11.2017, a ré requereu a Direcao Geral de
Energia e Geologia a vistoria da instalacao elétrica.

28 — Por comunicacao de 04.01.2018, a autora enviou a ré as
fotografias juntas com o documento 10 da contestacao (fls 101 a
106).

29 — Em Janeiro de 2018, a ré enviou carta a autora, entre o mais, do



seguinte teor:

(...) as fotografias que V.Exas enviaram a Requerente ndo tem
qualquer data e estdo ilegiveis ndo sendo possivel ver a identificagcdo
do contador, nomeadamente o numero de série nem os dados que
constam no visor do mesmo.

Por outro lado, também ndo foi enviada a Requerente qualquer
fotografia do aparelho de medicdo no saco de recolha e nem foi
enviado o relatorio elaborado pelo LABEC.

A Requerente reafirma de novo ndo ter feito qualquer utilizagcdo
irregular de energia eléctrica, nem ter tido qualquer interven¢do no
equipamento de contagem.

A Requerente como ja disse no seu anterior requerimento, refuta os
consumos que lhe estdo a ser imputados e por consequéncia disso
refuta também os valores que s/ os mesmos V.Exas lhe estdo a tentar
imputar.

Face ao exposto, a Requerente vem de novo requerer a V.Exas. o
acesso a toda a prova recolhida nomeadamente as fotografias visiveis
do aparelho e ao relatorio elaborado pelo LABLEC.

30 — A autora respondeu a missiva referida em 28, por carta datada de
08.02.2018, informando que estava a reunir informagao que lhe
permitisse analisar e responder a mesma.

31 — A autora remeteu a ré carta datada de 21.03.2018, entre o mais
do seguinte teor:

Analisamos com aten¢do a sua nova reclamacdo de 18 de Janeiro de
2018, sobre o Processo ...00 (...)

Mantemos as informacgoes que anteriormente lhe prestamos.

Considerando o teor do assunto exposto, informamos que a situag¢do
em aprego ja foi objecto de andlise e resposta, através das
comunicagoes jd enviadas, as quais sdo do seu conhecimento e cujo
conteudo se reitera, atendendo a que ndo se verificam novos factos
que permitam alterar a posi¢do ja assumida e transmitida.

(...)

32 — Por carta datada de 23.04.2018, a ré, entre o mais, solicitou a
autora o envio de toda a prova recolhida, nomeadamente fotografias
legiveis e o relatorio do LABLEC.

33 — Na mesma data, a ré solicitou a Entidade Reguladora dos
Servicos Energéticos que notificasse a EDP para que fornecesse copia
de toda a prova recolhida nomeadamente fotografias legiveis e
relatorio do LABLEC.



34 — Por despacho proferido pelo Ministério Publico, datado de
14.11.2018, o inquérito n°® 88/17.5..., que havia sido aberto por queixa
apresentada pela aqui autora contra a aqui ré por indicio de crime de
furto, foi arquivado com fundamento na auséncia de provas que
determinassem a identidade da pessoa ou pessoas que alteraram o
contador.

35 — A autora, em 21.02.2017, efetuou servigcos de manuten¢ao do PT
da ré no dia 21.02.2017, tendo ficado acordado entre ambas que o
corte de energia para ligagao do gerador ocorreria a partir das 12.30 e
depois das 17.15.

36 — Aré¢ em 01.03.2017 comunicou que no decurso do servigo de
manutencao haviam ocorrido diversos cortes de energia, o que
provocou avarias em duas maquinas e a paragem das restantes
maquinas durante um periodo de 5 horas, reclamando para o efeito o
pagamento de € 4.510,93 no dia 03.04.2017.

37 — Em 04.06.2014, a Direcao Regional da Economia de Lisboa e
Vale do Tejo emitiu uma licenga de exploragdo para o PT, instalado
em 08.05.2014, de 630 KVA na unidade industrial da ré.

38 — A informacao de que o contador apresentava desconformidades,
nos termos referidos em 10, foi ap6s o contador ja ter sido retirado. —
Considerado provado pela Relagdo (anterior al. ¢) dos factos nao
provados).

%
Ademais, foram considerados nao provados os seguintes factos:

a) A vistoria técnica referida em 9 foi acompanhada por
representantes da Sociedade ré designadamente, segundo
identificagdo fornecida aos técnicos da A., a “Sra. AA e o Sr. BB”.

b) A ocorréncia referida em 18 terd permitido o acesso indevido ao
equipamento, para troca das respetivas resisténcias.

¢) (...). — Considerado provado pela Relagao.

d) Imediatamente apos da retirada do contador referida em 12, o
mesmo nao foi colocado num saco devidamente selado.

¢) Até a data da entrada da acao e apesar das varias solicitagcdes por
parte da ré, a autora nunca facultou o acesso a qualquer documento,
ou outro que pudesse constituir qualquer meio de prova existente.

f) Na sequéncia da carta referida em 31, a autora limitou-se a
responder por carta datada de 23.04.2018 que a Ré deveria solicitar
essa documentagao no processo crime n.° 88/17.5..., data em que esta
teve conhecimento que a autora ja em 15.05.2017 tinha instaurado
uma queixa crime contra si.



g) O contador referido em 4 esta numa area reservada dentro do posto
de transformagao de acesso restrito a EDP e as empresas
subcontratadas por esta.

h) Na ocasido referida em 34 tenha ficado acordado entre a autora e a
ré que a EDP colocaria um gerador de forma a ré continuar a laborar
normalmente e que a ligacao do gerador ndo demoraria mais de 15
minutos.

h) Para o efeito referido em h) a ré foi informada que a autora para a
colocacao de geradores enquanto decorria a Manuten¢do do Posto de
Transformacao subcontratou a empresa Canas, SA que, por sua vez
subcontratou a empresa DRCP — Ferramentas e Equipamentos, Lda.

B) Objecto do recurso

As questoes recursivas sao as que resultam determinadas pelo
acordao proferido pela Formacgao (supra, Relatorio, 5.), tendo em
conta a sua conexdo com as Conclusdes delimitadoras da revista.

C) Direito aplicavel as questoes recursivas

1. Direito a informacdo sobre a faculdade de requerimento de
“segunda” vistoria da instalagdo eléctrica (art. 4°, 1, do DL 328/90)

1.1. No presente caso, as instancias consideraram, de modo
convergente, existir fundamento para responsabilizar a R¢ perante a
Autora, na qualidade de Operador de Rede de Distribui¢do, pelo
ressarcimento dos valores correspondentes ao consumo de energia
eléctrica ndo regulamente contabilizado, em virtude da existéncia de
desconformidades detectadas no equipamento de medigdo e contagem
(“contador”) existente nas instalagdes da Ré consumidora, na
sequéncia de “vistoria técnica” ao respectivo local de consumo — cfr.
factos provados 1.a 11. e 15. a 20.

A Ré¢ e Recorrente alega que este entendimento € incompativel com o
facto de recair sobre a Autora distribuidora o dever de informar
previamente a Ré consumidora-cliente da faculdade de requerer a
Direccao-Geral de Energia uma outra vistoria de natureza técnica ao
“contador”, o que, nao tendo sido cumprido, ndo permitiria, por
impossibilidade de produ¢ao de contraprova por parte da Ré e
Recorrente, ser dada como provada a adulteragao do “contador”, o
consequente vicio nos consumos da energia eléctrica e dados como
preenchidos os pressupostos da obrigacdao de indemnizar a Autora (v.
Conclusodes 2.7, 3.2, 13.2a22.%, 31.%).

Vejamos.

1.2. O sistema eléctrico nacional ¢ um complexo de infra-estruturas,
sujeitos e normas que enquadra o fornecimento de energia eléctrica
em Portugal.



Os sujeitos que integram este sistema enquadram-se em quatro
categorias: produtores, operadores de rede, comercializadores e
clientes. Sao estes, através das suas actividades, que geram a energia,
que a transmitem as instalacdes de utilizagao e que a colocam a
dispoi¢do dos clientes utilizadores.

O Operador da Rede Nacional de Distribuicao («E-Redes») ¢
responsavel pela distribui¢do de electricidade em alta tensdo e média
tensdo, pela sua entrega a instalacdes consumidoras nos referidos
niveis de tensao e as Redes de Distribui¢ao em Baixa Tensao (na
maioria dos casos, também a «E-Redesy), e pela compra e venda do

acesso a rede de transporte. |

O contrato de fornecimento de energia eléctrica €, neste
enquadramento, celebrado entre o comercializador e o cliente-utente,
obrigando-se a sua entrega continua. Em rigor, estamos perante uma
venda de electricidade na medida consumida pelo cliente e uma
promessa de entrega dessa electricidade pelo terceiro distriubidor-
operador da rede (a quem cabe legalmente a instalagdo e manutenc¢ao
do contador e a medig¢ao dos consumos realizados pelo utente), numa
verdadeira “promessa de facto de terceiro” assente no subjacente
“contrato de uso das redes” celebrado entre comercializador e

operador da rede2.

1.3. O DL 328/90, de 22 de Outubro, foi introduzido no nosso
ordenamento juridico tendo em vista evitar o consumo fraudulento de
energia eléctrica e erradicar “prdticas fraudulentas assaz
generalizadas a nivel internacional, visando a redugdo dos valores
faturados, com a consequente fuga ao pagamento dos consumos
reais”, conferindo aos distribuidores a possibilidade de se ressarcirem
“do valor dos consumos verificados durante a existéncia da fraude e
das despesas dela emergentes” (entretanto revogado pelo DL
15/2022, de 14 de Janeiro, art. 305°, a); v. arts. 250° e ss).

No seu art. 1°, previa-se:

«1 — Constitui violagdo do contrato de fornecimento de energia
eléctrica qualquer procedimento fraudulento susceptivel de falsear a
medicao da energia eléctrica consumida ou da poténcia tomada,
designadamente a captacao de energia a montante do equipamento de
medida, a viciagao, por qualquer meio, do funcionamento normal dos
aparelhos de medida ou de controlo da poténcia, bem como a
alteracao dos dispositivos de seguranca, levada a cabo através da
quebra dos selos ou por violagao dos fechos ou fechaduras.

2 — Qualquer procedimento fraudulento detectado no recinto ou local
exclusivamente servido por uma instalacdo de utilizacao de energia
eléctrica presume-se, salvo prova em contrario, imputavel ao
respectivo consumidor.»
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Depois, o regime legal dispunha que o distribuidor pudesse realizar a
inspec¢do da respectiva instalagcdo eléctrica em caso de existéncia de
indicios da pratica de qualquer procedimento fraudulento (art. 2.°);
nos seguintes termos:

«1 — Sempre que haja indicios ou se suspeite da pratica de qualquer
procedimento fraudulento, o distribuidor podera proceder a inspecgao
da respectiva instalacdo eléctrica, por meio de um técnico seu, entre
as 10 e as 18 horas, o qual podera, quando o julgar conveniente,
solicitar a presenga da autoridade policial competente.

2 — Da inspec¢ao sera lavrado auto, onde, sendo caso disso, se fard a
descrigdao sumadria do procedimento fraudulento detectado, bem como
de quaisquer outros elementos que possam interessar a imputacao da
correspondente responsabilidade.

3 — O auto de vistoria sera lavrado, sempre que possivel, em presenca
do consumidor ou de quem no local o represente, designadamente um
seu familiar ou empregado, e devera ser instruido com os elementos
de prova eventualmente recolhidos; deste auto sera deixada copia ao
consumidor.

4 — No caso de o consumidor nao permitir que o distribuidor proceda
a inspeccao referida no n.° 1, este podera interromper de imediato o
fornecimento de energia eléctrica, participando tal facto a Direc¢do-
Geral de Energia.

Em fungdo do resultado dessa inspecc¢ao, os arts. 3° e 4° do diploma
em analise estatuiam:

«Artigo 3.°

1 — Se da inspecgao referida no artigo anterior se concluir pela
existéncia de violagdo do contrato de fornecimento de energia
eléctrica por fraude imputavel ao consumidor, o distribuidor goza dos
seguintes direitos: a) Interromper o fornecimento de energia
eléctrica, selando a respectiva entrada; b) Ser ressarcido do valor do
consumo irregularmente feito e das despesas inerentes a verificacao e
eliminagdo da fraude e dos juros que estiverem estabelecidos para as
dividas activas do distribuidor.

2 — Quando o consumidor ndo seja o autor do procedimento
fraudulento ou por ele responsavel, o distribuidor tem apenas direito a
ser ressarcido do valor do consumo irregularmente feito pelo
consumidor.»

«Artigo 4.°

1 — O direito consagrado na alinea a) do n.° I do artigo 3.° so6 pode
ser exercido depois de o distribuidor ter notificado, por escrito, o
consumidor do valor presumido do consumo irregularmente feito e de
o ter informado dos seus direitos, nomeadamente o de poder requerer



a Direc¢ao-Geral de Energia a vistoria prevista no artigo seguinte.

2 — O consumidor pode obstar a interrupgao do fornecimento,
assumindo, por escrito, perante o distribuidor a responsabilidade pelo
pagamento, no prazo que, na falta de acordo, este estabelecer, das
verbas que lhe forem devidas nos termos da alinea ) do n.° 1 do
artigo 3.°.

3 — Se o consumidor nao efectuar, no prazo estabelecido ou acordado,
o pagamento das verbas referidas no nimero anterior, o distribuidor
retoma o direito de interromper o fornecimento.»

Na sequéncia, tinhamos o art. 5° a dispor:

«1 — Sempre que o distribuidor use do direito de interromper o
fornecimento de energia eléctrica, participara de imediato o facto a
Direc¢ao-Geral de Energia, juntando copia do auto referido no n.° 2
do artigo 2.°, bem como toda a correspondéncia trocada com o
consumidor.

2 — Sempre que o consumidor entenda nao ter cometido qualquer
fraude, podera requerer a Direc¢cdo-Geral de Energia, sem prejuizo do
direito de recorrer aos tribunais, a vistoria da instalacao eléctrica, a
qual sera sempre realizada no prazo maximo de 48 horas.

3 — Se, em virtude da vistoria referida no nimero anterior, a
Direc¢ao-Geral de Energia concluir pela inexisténcia de qualquer
procedimento fraudulento, ordenara ao distribuidor o imediato
restabelecimento do fornecimento de energia eléctrica, tendo, neste
caso, o distribuidor o dever de indemnizar o consumidor pelos
prejuizos causados.

4 — Pela vistoria referida no n.° 2, a Direc¢ao-Geral de Energia
cobrara ao consumidor ou ao distribuidor, conforme verificar ou nao
a existéncia da fraude, uma quantia a estabelecer por portaria do
Ministro da Industria e Energia, que constituird receita daquela
Direc¢ao-Geral.»

1.4. O art. 4°, 1, do DL 328/90 consagrava, por isso, um dever legal
especifico de informacao do consumidor sobre a faculdade de
requerimento de vistoria a Direccao-Geral de Energia, que obrigava o
distribuidor na exacta configura¢do objectiva desse dever.

Na verdade.

Sobre o ambito de aplicagdo deste dever, a sentenc¢a proferida em 1.*
instancia, mobilizando os arts. 3°, 1 e 2, e 4°, 1, do diploma aplicavel,
argumentou:

“(...) tal dever de informag¢ao nao impendia sobre a autora como
resulta das disposi¢des conjugadas dos arts. 3° e 4° daquele diploma
legal, pelo que a factualidade dada por provada em 23 ndo assume



qualquer relevancia.

(..)

Significa isto que o dever de informagdo que a ré alega ndo ter sido
cumprido, apenas se impunha a autora, caso esta tivesse interrompido
o fornecimento de energia eléctrica, nos termos do art. 3°n° 1 al. a), o
que nao fez”.

Reapreciando o fundamento recursivo da Ré, o acérdao recorrido
considerou:

“(...) apenas o exercicio do direito do distribuidor previsto na al. a)
do n°1 do art. 3° — interromper o fornecimento de energia elétrica —
se encontra dependente da prévia notificagdo do consumo
irregularmente feito e da informagao sobre os seus direitos.

Tal dever de informagado prévia so se encontra previsto para o caso de,
efetuada a inspec¢do a respetiva instalagdo elétrica, o distribuidor dela
concluir ter havido violagdo do contrato de fornecimento de energia
por fraude imputdvel ao consumidor e pretenda exercer o direito a
interrupgao do fornecimento da energia elétrica, previsto no artigo 3°,
n°l al. a).

Dai que, no n°2 do artigo 5°, para o qual remete o n°1 do artigo 4, se
dispde que “sempre que o consumidor entenda ndo ter cometido
qualquer fraude, podera requerer a Dire¢ao-Geral de Energia, sem
prejuizo do direito de recorrer aos tribunais, a vistoria da instala¢do
elétrica, a qual sera sempre realizada no prazo maximo de 48
horas”.

Sendo a energia elétrica um bem essencial, cuja distribuicao ¢
considerada um servigo publico, tal imposi¢do vai de encontro ao
disposto no artigo 5° ns. 1 a 3, da Lei n® 23/96, de 26 de julho —
diploma que cria alguns mecanismos destinados a proteger o utente
de servigos publicos essenciais —, que dispoe que a prestagao de um
servigo publico ndo pode ser suspensa sem pré-aviso adequado, salvo
caso fortuito ou de for¢a maior, devendo o utente ser advertido do
motivo da suspensao, informado dos meios que tem ao seu dispor
para evitar a suspensao do servi¢o e, bem assim, para a retoma do
mesmo, sem prejuizo de poder fazer valer os direitos que lhe assistam
nos termos gerais.

No caso em apreco, nao invocando a autora que da inspecao a energia
elétrica se tenha concluido pela existéncia de violagao do contrato de
fornecimento de energia elétrica por fraude imputavel ao consumidor
e ndo tendo procedido a interrupcao do fornecimento da energia
elétrica, ndo impendia sobre a autora o cumprimento do dever de
informagdo a que se reporta o n°1 do artigo 4°”.

E um entendimento que deve ser sufragadoi, aderindo-se por isso a
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sua argumentacao.
Vejamos.

1.5. A devida interpretacao sistemdtica das normas em causa — em
concreto, a expressa remissao que ¢ feita para a alinea @) do art. 3°, 1,
pela 1.% parte do art. 4°, 1, do DL 328/90 — indica manifestamente que
o direito a informagdo do consumidor quanto a “segunda vistoria”
(prevista no art. 5°, 2) apenas se constitui se o distribuidor do servico,
confrontado com a ilicitude decorrente da “inspecgdo” realizada,
acrescida da imediata verificagdo de a fraude ser imputavel ao
consumidor, tomar a op¢ao consequente da interrupgado do
fornecimento de energia. Assim ¢ uma vez que a veiculagao de tal
informacao ¢ legalmente configurada como um pressuposto para o
exercicio do direito de interrupg¢do de fornecimento da energia
eléctrica, na hipotese de se ter tomado conhecimento imediato de
factos que preencham a hipotese de «fraude imputavel ao
consumidory.

Esta vistoria da instalagdo eléctrica a realizar pela Direcao-Geral de
Energia (hoje Direcao-Geral de Energia e Geologia) surge, na
arquitectura do regime legal, como um procedimento, de caracter
urgente, destinado a averiguar da regularidade da interrupgdo do
fornecimento de energia eléctrica em caso de imputacao da fraude ao
consumidor. Esta em causa um comportamento do utente de
censurabilidade qualificada, que justifica a cessacdo da prestagdo a
cargo do distribuidor de um servigo publico essencial, como ¢ a
energia eléctrica (art. 1.°, 2, b), da Lei 23/96, de 26 de Julho), cujo
fornecimento ndo pode ser suspenso sem pré-aviso adequado, salvo
caso fortuito ou de for¢a maior (art. 5°, 1, da Lei 23/96).

Vista a natureza da opg¢ao pela interrupcao de um bem de caracter
essencial, a lei, para além de consagrar a obrigatoriedade da
participagao directa da interrup¢do a Direc¢dao-Geral de Energia (art.
5°, 1, DL 328/90), coloca um procedimento expedito a disposi¢ao do
utente que entenda «nao ter cometido qualquer fraudey», determinando
que a Direcao-Geral de Energia ordene o imediato restabelecimento
do fornecimento de energia no caso de «concluir pela inexisténcia de
qualquer procedimento fraudulentoy» (art. 5°, 3, DL 328/90).

A realizagdo desta vistoria — que tdo-s6 ndo apresentara custos para o
consumidor se se concluir pela inexisténcia de procedimento
fraudulento (art. 5°, 4, DL 328/90) — visa conferir ao consumidor
prejudicado, considerando ndo ter cometido fraude (art. 5°, 2, DL
328/90), a possibilidade de suscitar a verificagdo da regularidade da
interrupcao de um servigo publico essencial, infirmando a conclusao
alcangada pela primeira inspeccao realizada pelo distribuidor de
energia eléctrica.

Esta (verdadeiramente vista como uma) contravistoria é cometida a



uma entidade, dotada de autonomia, competéncia técnica e
imparcialidade, que constitui um servigo central da administracao
directa do Estado, a quem compete a fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes das concessionarias, no dmbito dos contratos de
distribui¢do de electricidade — v. arts. 1°, 2°, 2, aa), do DL 130/2014,
de 29 de Agosto.

Deste modo, ndo € de todo compreensivel que o dever de informacgdo
se constitua no caso de a distribuidora nao interromper “ab initio” o
fornecimento de energia eléctrica, optando tdo-sé por exigir o
pagamento do consumo de energia facturado. Na verdade, tal dever
ndo se mostra necessdrio € conveniente — tendo em conta justamente
que nao foi cessada a prestagao de um servigo publico essencial — a
tutela do consumidor enquanto parte contratualmente mais deébil. De
todo o modo, sempre se diga que, no caso presente, nao ha que
ponderar essa tutela como critério interpretativo, tendo em conta que
a Ré utilizava a energia eléctrica para uso profissional (art. 2°, 1, a
contrario sensu, da Lei 24/96).

Assim sendo.

Ao exigir do consumidor unicamente o valor do consumo
irregularmente feito, o distribuidor opta por obter o ressarcimento
pelo dano patrimonial sofrido, prescindindo de langar mao da
interrupgao do fornecimento da energia elétrica, medida a qual se
poderé adscrever uma finalidade profilactica (de evitar a manutengdo
e repeticao da situacao fraudulenta). Neste caso, o utente nao ¢
privado de um bem de caracter essencial, ndo se justificando que lhe
seja dada a possibilidade de requerer uma vistoria independente — e,
em decorréncia, de sobre a mesma ser previamente informado —,
vistoria essa que esta predisposta a finalidade do restabelecimento do
fornecimento da energia elétrica, de acordo com o art. 5°, 3, 2.* parte,
do DL 328/90.

O arco normativo aplicavel permite concluir que o direito de
informagado invocado pela Ré e Recorrente se encontra
teleologicamente orientado a ocorréncia da situagdo mais gravosa de

corte de energia pelo distribuidor®, direito esse que, por sua vez, sO
podera ser exercido em caso de censura qualificada ao
comportamento ilicito do consumidor.

1.6. Na situagdo vertente, a Autora fundamenta a sua pretensao, nao
no facto de ter existido fraude imputavel ao consumidor, nos termos
do n.° 1 do art. 3° do Decreto-Lei n.° 328/90, mas ao abrigo do art. 3°,
2, que preveé um ressarcimento simples caso «o consumidor ndo seja o
autor do procedimento fraudulento ou por ele responsavel».

Logo, a aqui Autora ndo exerceu o seu direito de interrupcao do
fornecimento de energia eléctrica, pelo que ndo se encontram
verificados os pressupostos normativos constantes dos arts. 3%, 1, a), e
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4° 1, do DL 328/90; na esfera da Ré ¢ Recorrente ndo se constituiu o
direito a informacdo da possibilidade de requerer uma vistoria.

De todo o modo, sempre se diga que, ainda que se reconhecesse que
esse direito a informacao se havia constituido sem a interrupgao de
fornecimento de energia elétrica, ¢, no minimo, discutivel que se
pudesse estabelecer uma causalidade legitima e produtora de efeitos
entre a violagdo de tal direito pela distribuidora e um dano, que a
recorrente faz corresponder a quantia em cujo pagamento foi
condenada nos autos, pela perda de “oportunidade” ou da “chance” de
requerer uma vistoria que, na sua optica, lhe permitiria demonstrar a
inexactidao dos valores de consumo apurados, uma vez que teria sido
privado da possibilidade de evitar certo prejuizo com essa
disponibilidade de informagdo: quod erat demonstradum.

Em suma e sem mais: improcede a revista com este fundamento.

2. Violagao da regra de direito probatorio material contida no art.
344°, 2, do CCiv. (inversdao do onus da prova)

2.1. Invoca a Ré e Recorrente que, por nao ter sido informada pela
Autora da possibilidade de solicitar a vistoria junto da Dire¢ao-Geral
de Energia, foi impedida de produzir contraprova de que nao existiu
adulteracao do “contador”. Para este efeito, considera que “ndo foi
cumprido o dever de informagdo prévia, com o que a Recorrida
culposamente impediu a recorrente de fazer a contra prova de que
ndo existiu adulteracdo do contador, e por isso verificam-se os
pressupostos do artigo 344° do Codigo Civil para que exista inversdo
de prova e seja considerado que ndo existe uma prova segura de que
de facto existiu adulteracdo do contador e por consequéncia nao se
verificam os pressupostos da obrigacdo de indemnizar por parte da

Recorrente e por isso tem a mesma que ser absolvida do pedido” (v.
Conclusoes 2.7, 25.2,26.* € 29.%).

Vejamos agora esta frente de impugnacao, aceite pela Formacao que
admitiu a revista, ¢ que resulta ainda (para efeitos de questao
recursiva) da reapreciagdo feita no acordao recorrido a interpretagao

do art. 1°, 1 ¢ 2, do DL 328/90° e a inconstitucionalidade imputada a
interpretacao do art. 1°, 2, em particular, conduzindo o acordao
recorrido a ponderagdo das regras de 6nus probatorio e de inversao
probatoria em caso de presuncao legal (no caso, determinada
justamente pelo art. 1°, 2).

2.2. Tendo em conta esse normativo, resulta adquirido nos autos que
o “contador” de aferi¢do do fornecimento da energia eléctrica foi
objecto de um procedimento fraudulento — factos provados 10., 11.,
15. e 16. (em especial, pela “substituicdo das resisténcias originais
por outras com um valor ohmico diferente, o que provoca uma
variagdo da corrente lida pelo contador e consequentemente da
energia medida”).
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Perante este quadro factual, o acordao recorrido salienta que, a luz do
n.° 2 do art. 1° do DL 328/90, a R¢ ¢ responsavel pelo pagamento do
valor da energia consumida e ndo paga, independentemente de ter
sido ela, ou ndo, a autora do procedimento fraudulento.

Acrescenta, como vimos, que, no caso, tal circunstancia acaba por
perder relevancia, uma vez que “a ré ndo logrou a prova de que nao
podia ter sido ela a autora da adulteragdo por ndo ter acesso ao
local onde se encontrava o contador (al. g) dos factos dados como
ndo provados), tendo sido julgada improcedente a impugnacdo por si
deduzida contra a decisdo proferida relativamente a tal matéria.”

A Recorrente invoca, neste plano de argumentacao, ter existido
violagdo da regra de direito probatorio material contida no n.° 2 do
art. 344° do CCiv., pelo facto de o acérdao recorrido nao ter recorrido
aquele mecanismo de inversao do 6nus probatério, nomeadamente
para considerar ndo provada a adulteracao do contador, alegando-se
que a Autora, ao ter omitido a informagao acerca da possibilidade de
realizacdo de uma vistoria, culposamente tornara impossivel a
realizacao de tal “contraprova” (assim se refere) sobre a nao
adulteracao fraudulenta do equipamento de leitura e medi¢ao dos
consumos.

2.3. O controlo da observancia do direito probatdrio material, onde se
integra a disciplina contida no CCiv. quanto ao “6nus da prova” (arts.

342° e ss do CCiV.)§, enquanto fiscalizagdo de “erro de direito”, esta
no ambito dos poderes cognitivos do STJ em sede de recurso de

revista (art. 674°, 1, a), do CPC)”.

Como sublinhou o acordao do STJ de 12/4/2018, em especial,
“[i]nscreve-se no ambito do recurso de revista a apreciagao do modo
como as instancias interpretaram e aplicaram a norma de direito
probatdrio material prevista no art. 344.°, n.° 2, do CC, na medida em
que a inversao do 6nus da prova € susceptivel de influir no contetido

da decisdo do tribunal que aprecia as provas plroduzidas”8

Assim, quid juris?
2.4. Dispoe o art. 344° do CCiv.:

«1 — As regras dos artigos anteriores invertem-se, quando haja
presuncao legal, dispensa ou liberagdao do 6nus da prova, ou
convencao valida nesse sentido, €, de um modo geral, sempre que a
lei o determine.

2 — H4 também inversdo do o6nus da prova, quando a parte contraria
tiver culposamente tornado impossivel a prova ao onerado, sem
prejuizo das sangdes que a lei de processo mande especialmente
aplicar a desobediéncia ou as falsas declaracoes.»

2.5. A inversdo do 6nus probatorio contemplada pelo art. 344°, 2, do
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CPC — o fundamento recursivo da Recorrente — constitui uma san¢ao
civil a violagao do dever de cooperagdo para a descoberta da verdade,
previsto no n.° 1 do art. 417° do CPC, que se impde a todas as
pessoas, sejam ou nao partes na causa, “‘quando essa falta de
colaboragdo vai ao ponto de tornar impossivel ou particularmente
dificil a produgdo de prova ao sujeito processual onerado com o onus
da prova nos termos gerais e seja culposa, no sentido de que a parte
recusante podia e devia agir de outro modo” — assim determinou,

uma vez mais, o citado Ac. do STJ de 12/4/2018°.

Neste contexto, a doutrina refere que o fundamento da inversao do
onus da prova previsto no n.° 2 do art. 344° do CCiv., alterando-se o
onus da prova atribuido a parte que nao o teria de acordo com as
regras gerais, reside na justa distribui¢do de tal onus: “[o] n.° 2 tem
como pressupostos: uma conduta ilicita e culposa da contraparte; um
resultado de impossibilidade de prova para a parte onerada; um nexo
de causalidade entre a conduta ilicita e culposa e entre a

impossibilidade”&; explicitando-se que “a conduta da contraparte
inviabilizadora da prova ao onerado tanto pode assentar em dolo
como em negligéncia (“culposamente”), como deflui da conjugacao

sistematica deste art. 344° com o art. 431°, n° 2, do cpcrll,

2.6. A inversao do 6nus da prova ocorre, na formulacdo de MIGUEL
TEIXEIRA DE SOUSA, “quando ndo ¢ sobre a parte normalmente
onerada com a prova do facto que recai o 6nus de o demonstrar, mas
sobre a contraparte que incide o dnus de provar o facto contrario.
Assim, a inversao do onus da prova implica igualmente uma
modificagdo do thema probandum, pois que a prova exigivel a cada
uma das partes € a contraria daquela que pode ser imposta a

contraparte” 2 )

Na situagdo em aprego, ainda que se realizasse um juizo de prognose
positiva acerca da possibilidade de o resultado da segunda vistoria,
objecto do dever de informacao, vir a ser utilizada como meio de
prova, sempre ficaria por demonstrar, atenta a factualidade adquirida,
que tal omissdo da Autora, no cumprimento de tal dever informativo,
tivesse sido culposa, um requisito de que depende a inversao do 6nus
da prova prevista no art. 344°, 2, do CCiv.

Por outro lado — e este ¢ um ponto nevralgico —, carece de sentido
defender a inversao do 6nus da prova em beneficio da Recorrente —
onerada desde logo com o principio geral do art. 342°, 2, do CCiv. na

“actividade probatéria”ﬁ, assim como com a contraprova em face da
factualidade constitutiva do direito invocado pela Autora ou, se fosse

0 caso, da prova do contrario (arts. 346° e 347° do CCiv.)14 — quanto
a um facto, atinente a ndo existéncia de um procedimento
fraudulento, cuja demonstracao positiva sempre incumbe, segundo as
regras gerais, e enquanto tal incumbe, a propria Autora distribuidora
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(arts. 1°, 1, DL 328/90, 342°, 1, CCiv) e nao ao cliente. De resto,
ainda que se concluisse que a Autora obstaculizara culposamente a
prova contraria ou a contraprova do facto consistente na adulteracao
(«procedimento fraudulento») do contador, tal ndo significaria, como
parece decorrer da argumentagdo da Recorrente, que o0 mesmo facto
fosse considerado ndo provado, devendo tal actuagdo ser valorada, em
termos integrados, pelas instancias, de acordo com o principio da
livre apreciacao da prova.

De qualquer modo — e este ¢ um ponto letal para a pretensao da
Recorrente —, ndo se constituiu na esfera da Ré e aqui Recorrente
qualquer direito a informacao da faculdade de requerer uma vistoria
como correspectivo de um dever cujo cumprimento tivesse sido
ilicitamente omitido pela Autora, fazendo cair qualquer argumento
sequencial quanto as regras de distribuicdo do 6nus probatorio das
partes, nomeadamente este decorrente da alegada convocagdo do art.
344°, 2, do CCiv.

Improcede também, por isso, esta alegacao do recurso.

3. Inconstitucionalidade da interpretacdo do art. 1°, 2, do DL
328/90

3.1. Por fim, invoca a Recorrente, sendo tal admitido pelo acérdao
proferido pela Formacao deste STJ, que “a interpretacdo feita pelo
Tribunal a quo do disposto no n.° 2 do Artigo 1.°do D.L. n.° 328/90
de 22.10, de que a prova de que ndo foi cometido qualquer
procedimento fraudulento cabe ao consumidor da energia, é
inconstitucional”, sustentando que a mesma “cria uma clara protegdo
da Recorrida, em rela¢do a Recorrente”, configurando-se assim
“uma clara violagdo do principio da igualdade consagrado no artigo
13°da Constitui¢do da Républica Portuguesa bem como do principio
do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva consagrado no
artigo 20° da Constituicdo da Républica Portuguesa” (Conclusdes
32.2a35.% 37.%e 38.2).

3.2. O tribunal “a quo™ afastou esta alegagdo, fazendo notar:

“A norma em apreco faz uma distribui¢cdo dos factos a provar,
contendo uma presuncao relativa que faz recair a prova de
determinados factos sobre a autora — a existéncia de vicio suscetivel
de alterar a medi¢ao da energia elétrica — e outros sobre a Ré — que, a
existir vicio[,] € imputdvel a terceiro ou for¢a maior —, partindo dos
interesses em causa, do fornecedor de energia, por um lado, e do
consumidor, por outro lado, dos meios que cada um pode controlar e
da facilidade de acesso a meios de prova.

De qualquer modo, também a invocada inconstitucionalidade ¢
irrelevante para a situagdo em aprego, uma vez que a autora nao faz
assentar o seu pedido de restituicdo dos valores consumidos na



circunstancia de ter sido a R¢ a autora da intervenc¢ao fraudulenta
(ainda que por falta de elisdo de tal presuncao), para efeitos de a
responsabilizar pelos prejuizos causados a distribuidora nos termos
do artigo 3° n°1, fundamentando o pedido [de] restitui¢ao do consumo
irregularmente feito pelo consumido no artigo 3°, n°2, direito que ¢
atribuido ao distribuidor “quando o consumidor nao seja o autor do
procedimento fraudulento ou por ele responsavel”.”

Independentemente de a mera invocagdo genérica de direitos
constitucionais, como a feita pela recorrente, ndo configurar uma
suscitagcdo processualmente adequada de uma questdo de
inconstitucionalidade normativa e de a norma cuja
inconstitucionalidade ¢ arguida pela Ré nao integrar, em rigor, a
“ratio decidendi” do acérdao impugnado, vemos que se alega a
interpretacao que o tribunal recorrido fez da norma prevista no n.° 2
do art. 1° do DL 328/90, de acordo com a qual, como ja se deixou
expresso, «qualquer procedimento fraudulento detectado no recinto
ou local exclusivamente servido por uma instalagao de utilizagao de
energia elétrica presume-se, salvo prova em contrario, imputdvel ao
respetivo consumidor.

3.3. E consabido que as regras gerais atinentes ao 6nus da prova
previstas nos arts. 342° e 343° do CCiv. se invertem quando exista
presungdo legal (art. 344°, 1, do CCiv), que isenta o seu beneficidrio
de provar o facto a que ela conduz (art. 350°, 1, do CCiv).

O n.°2 do art. 1.° do DL 328/90, como ¢ inequivoco, consagra uma
presuncao legal, de imputagao (para efeitos de responsabilidade pelo
dano causado) ao agente consumidor do procedimento fraudulento
(ndo necessariamente de autoria: v. art. 2°, 2), depois de caber a
distribuidora o 6nus da prova do procedimento fraudulento em si
mesmo; trata-se de uma presun¢ao “iuris tantum”, ilidivel, baseada
num juizo de probabilidade e ndo de certeza, que admite a producao
de prova do contrario do facto presumido.

Efectivamente, enquadrando, como assinala RITA LYNCE DE
FARIA, “as presuncdes legais funcionam de forma automatica. A
inversdo probatdria operada pelas presuncgdes legais ocorre na medida
em que a parte onerada pelo 6nus da prova, nos termos das regras
gerais, se possa limitar a provar o facto base da presungao, ficando
desonerada da prova do facto presumido. Sera eventualmente a
contraparte que cabera o 6nus da prova do contrafacto presumido, o
que corresponderd a ilisdo da presuncao, quando esta seja ilidivel (...)
Em rigor, pode afirmar-se que as presungdes legais ndo operam uma
verdadeira inversdao do 6nus da prova. O que ocorre ¢ uma
deslocag¢do do 6nus da prova para um facto tendencialmente mais
facil de demonstrar. Mas o 6nus da prova mantém-se na parte
inicialmente onerada. Apenas em parte existe uma inversao,

relativamente ao facto presumido”l_S.
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3.4. A presuncao em analise, como, de modo exacto e rigoroso, notou
o acordao recorrido, “assenta no raciocinio de que o consumidor €
quem tem o controlo das instalagdes, sendo ele quem tem livre acesso
as mesmas, incumbindo-lhe a respetiva vigilancia, pelo que, o que 1a
acontecer ¢ da sua responsabilidade, presungdao que ¢ comum em
varias outras areas (ex. presun¢ado no exercicio de atividades
perigosas, nos termos do art. 493°, n°2, CC (...)).”

A aplicacdo da presuncao legal sob escrutinio, nos termos em que foi
entendida pelo tribunal recorrido, ndo significou a eliminagdo da
atividade probatoria a cargo da Autora, tdo-s6 permite que fique
facilitada, onerando-a com a prova do facto base consistente na
existéncia de um procedimento fraudulento detectado no recinto ou
local exclusivamente servido por uma instalagcdo de utilizagdo de
energia elétrica.

Inversamente, ficou a Ré onerada com a prova do contrafacto
presumido, cabendo-lhe ilidir a presuncao através da prova de que tal
procedimento nao se ficou a dever a responsabilidade sua (porque,
por exemplo, houve uma intromissdo de terceiros no contador sem a
sua autoriza¢do ou conhecimento ou ocorreu caso de forga maior). E
naturalmente a Ré que, dispondo do dominio de facto do bem que
contabiliza a electricidade consumida, pela facilidade de acesso aos
respectivos meios de prova, se encontra em melhores condi¢des para
demonstrar a ocorréncia de alguma irregularidade, até porque ¢
responsavel pela vigilancia do equipamento.

Apelando a presuncao legal “sempre a regras da experiéncia que,
atendido o elevado grau de probabilidade ou verosimilhanca da
ligacdo concreta entre o facto que constitui base da presun¢do e o
facto presumido, permitem dar este por assente quando o primeiro €

provado”10, o que se verifica — se bem vemos — ¢ que, tendo em vista
a presungao legal que constitui o objecto da nossa analise, a ligacdo
subjacente ao facto base da presungdo e ao facto presumido se
mostra alinhada com as diretrizes estabelecidas pelas regras da
experiéncia.

A desigualdade de tratamento probatério que resulta da aplicacao da
presuncao legal afigura-se, assim, materialmente fundada, de caracter
objectivo, ndo arbitrario, consubstanciando uma reparti¢do equitativa
do “onus probandi” e congruente com o principio de distribui¢do

exigivel da prova1_7.

Nao se detecta, por isso, qualquer violagdo do principio da igualdade
na aplicagao do direito ou do principio da igualdade na criagao do
direito, enquanto dimensdes basicas do principio da igualdade

constitucionalmente garantido (art. 13°, 1, CRP)&.

De igual modo, ndo se vé como da aplicagao da presungao legal
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referida possa ter resultado a violacao do direito da Ré de acesso ao
direito e a tutela jurisdicional efectiva (art. 20°, 1 e 4, CRP), ja que a
mencionada reparticdo do 6nus probatorio nao implicou qualquer
obstaculo no acesso a via judicial, nem criou uma situagao de
“desigualdade de armas” ou de limitagdo do direito de defesa no que
toca ao “direito a prova” da recorrente, limitando-se a estabelecer
uma ordenacao da posi¢ao das partes no processo, sob o ponto de
vista do seu encargo probatorio, de acordo com um principio de

equitatividadeg.

E o suficiente para se considerar insusceptivel de acolhimento a
ultima pretensdo impugnatoria da Recorrente a analisar em revista.

I1T) DECISAO
Pelo exposto, acorda-se em julgar totalmente improcedente a revista.

Custas nesta instancia a cargo da Recorrente (art. 527°, 1 e 2, CPC),
mas com isen¢do de acordo com a alega¢do constante da revista (art.
4°, 1, u), RCP; sociedade em PER).

STJ/Lisboa, 25 de Fevereiro de 2025
Ricardo Costa (Relator)
Cristina Coelho

Luis Correia Mendonga

SUMARIO DO RELATOR (arts. 663°, 7, 679°, CPC)

1. Por tudo, v. PEDRO FALCAO, “Fornecimento de energia elétrica”, Estudos de direito do
consumo, org.: Rui Mascarenhas Ataide/Francisco Rodrigues Rocha/Vitor Palmela Fidalgo,

Volume II, Almedina, Coimbra, 2023, pags. 56-57.€

2. Desenvolvidamente, PEDRO FALCAO, “Fornecimento de energia elétrica”, loc. cit., pags. 60
e ss.€

3. Em sentido convergente, v. os Acs. da Relacao do Porto, de 13/11/2023, processo n.°
1285/22, da Relacio de Lisbora, de 2/12/2021, processo n.° 1140/20, e de 13/9/2022, processo
n.° 6204/19, e da Relac¢io de Evora, de 9/9/2024, processo n.° 3221/22; sempre in

www.dgsi.pt.€

4. Inscrevendo igualmente este dever de informagdo como fonte de comunicagédo ao cliente-
consumidor dos “direitos que pode accionar para obviar as consequéncias (vitais ¢ decisivas) de
interrup¢do do fornecimento de energia eléctrica”, v. o Ac. do STJ de 10/5/2016, processo n.°

1929/13, in www.dgsi.pt.€
5. Assim feita:

“Na decisdo recorrida entendeu-se que, fundamentando a autora o seu pedido na adulteragdo do
equipamento de contagem, permitindo-lhe & R€é um consumo de eletricidade superior ao
registado e, como tal, ndo pago, esta ¢ responsavel pelo pagamento do valor da energia
consumida e ndo paga, independentemente de ter sido ela, ou ndo, quem procedeu a tal
procedimento fraudulento.
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E, a nosso ver, € esta a correta interpretacdo resultante das disposigdes conjugadas dos artigos 1°,
2°e, e 3°, do DL n® 328/90, de 22 de outubro (...).

De tais normas resulta claramente que:
1. qualquer procedimento fraudulento é imputavel ao consumidor, salvo prova em contrario;

2. se for imputavel ao consumidor (porque se provou ter sido ele o autor do procedimento
fraudulento, ou porque néo conseguiu ilidir a presunc¢do contida no n°2 do art. 1°), o distribuidor
tem direito a ser ressarcido nos termos do artigo 3°, n°l, ou seja, tera direito ao valor do
consumo irregularmente feito e das despesas inerentes a verifica¢do e eliminag@o da fraude e dos
juros que estiverem estabelecidos para as dividas ativas do distribuidor.

3. se ndo for o consumidor o autor do procedimento fraudulento ou por ele responsavel, o
distribuidor sera ressarcido nos termos previstos no artigo 3°, n°2, ou seja, tera direito
unicamente ao valor do consumo irregularmente feito pelo consumidor.

Provada a existéncia de qualquer procedimento fraudulento suscetivel de falsear a medigdo da
energia elétrica consumida ou da poténcia tomada (6nus da prova que incumbe ao distribuidor),
o distribuidor tem sempre o direito a ser ressarcido dos consumos efetuados, pelo simples facto
de que ¢ foi ele o beneficidrio dos mesmos.

Como se afirma no Acordao do Tribunal da Relagao do Porto de 13-05-2021, citado na decisao
recorrida, dos ns. 1 e 2 do artigo 3°, resulta “que o direito ao ressarcimento do consumo
irregularmente feito, rectius, ao pagamento da diferenga entre o preco da energia efetivamente
consumida, ndo esta dependente de ter sido o proprio consumidor a executar o procedimento
fraudulento sobre o aparelho de medic¢ao. O que se compreende, alids, porque se assim nao fosse
sempre haveria lugar a restituicdo dessa diferenca de preco a titulo de enriquecimento sem causa,
tendo o consumidor de pagar ao distribuidor o valor com que enriqueceu por ter consumido
energia que ndo pagou”.

Na interpretago a dar ao regime constante em tal diploma, atrevemo-nos a considerar que, por
forca da conjugagdo do disposto nos arts. 1° e 3°, o consumidor que recebe energia elétrica
através de um contador falseado responde perante o distribuidor pelo valor dos consumos
irregularmente feitos, ainda que se prove que a adultera¢do do consumo nao se deve a culpa sua.

Tal entendimento sai refor¢cado pela leitura do preambulo do Dec. Lei n° 328/90, onde se salienta
a existéncia de praticas fraudulentas generalizadas a nivel internacional, visando a redugdo dos
valores faturados, com a consequente fuga ao pagamento dos consumos reais e encontrando-se
em causa um bem essencial — a energia elétrica — e o servigo publico da sua distribuigdo, as
praticas referidas, além de constituirem uma violagdo do contrato de fornecimento de energia
elétrica, por fuga ao pagamento devido, configuram ainda um ilicito social. Dai se concluindo
que “Parece, pois, indispensavel e urgente tomar medidas que sejam adequadas a erradica¢do
de tais praticas e, ao mesmo tempo, permitir que os distribuidores se possam ressarcir do valor
dos consumos verificados durante a existéncia da fraude e das despesas dela emergentes”.

De qualquer modo, no caso em aprego, a questdo levantada pelo Apelante — de que a sentenga
recorrida fez uma errada interpretacdo do artigo 1°, ns. e 2, ao sustentar que, independentemente
de ter sido a Recorrente ou ndo a autora das detetadas adulteracdes ou manipulagdes do
equipamento de medi¢@o e contagem, verificadas estas, responde a mesma perante o distribuidor
pelas consequéncias advindas deste ato — acaba por perder a sua relevancia, uma vez que, no
caso em apreco, a Ré néo logrou provar que o procedimento fraudulento ndo tenha sido por ela
executada ou da sua responsabilidade.

Com efeito, a Apelante ndo logrou a prova de que ndo podia ter sido ela a autora da adulteragao
por ndo ter acesso ao local onde se encontrava o contador (al. g) dos factos dados como néo
provados), tendo sido julgada improcedente a impugnagao por si deduzida contra a decisdo

proferida relativamente a tal matéria.”<

6. ANTUNES VARELA/J. MIGUEL BEZERRA/SAMPAIO E NORA, Manual de processo
civil, 2.* ed., Coimbra Editora, Coimbra, 1985, pags. 445 e ss, em esp. 465-467.€

7. V. JOSE LEBRE DE FREITAS/ARMINDO RIBEIRO MENDES/ISABEL ALEXANDRE,
“Artigo 674°”, Codigo de Processo Civil anotado, Volume 3.°, Artigos 627.°a 877.°,3.* ed.,
Almedina, Coimbra, 2022, pag. 232 (“Pode também o STJ aplicar o regime de inversdo do onus
da prova quando a contraparte haja culposamente tornado impossivel a prova ao onerado (art.
344-2 CC(...)).”); ABRANTES GERALDES, “Artigo 674°”, pags. 397-398, 406, “Artigo
682°”, pag. 432 (“que ndo se fica pela funcdo cassatdria, antes deve proceder direta e
imediatamente as modificagdes que o direito probatério material impuser”), Recursos no novo
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