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Os tribunais comuns sdo materialmente incompetentes para conhecer
acc¢ao proposta por concessionaria da exploragao e manutengao de
zonas de estacionamento em espacos publicos e que visa obter o
pagamento da contrapartida devida pela utilizagdo dos espacos de
estacionamento pelos utentes.

Proc. 131863/23.4YIPRT

Acordam no Tribunal da Relacdo de Evora

I. Data Rede, SA, intentou procedimento de injun¢do contra AA,
reclamando o pagamento de 1.374,46 euros, correspondente ao valor
(acrescido de juros) devido pelo estacionamento de viatura do
requerido em locais onde a requerente presta servigos de
parqueamento oneroso, na sequéncia de contrato de concessao
celebrado com o Municipio de Setubal.

Tendo o requerido deduzido oposi¢do (na qual invocou a prescri¢ao
dos créditos e impugnou a alegacao da requerente), foi suscitada
oficiosamente pelo tribunal a possibilidade de se avaliar a
competéncia material do tribunal, tendo a requerente sustentado a
atribuicdo dessa competéncia ao tribunal judicial comum.

Foi depois proferida decisao que, por entender, no essencial, que a
legitimidade da requerente «na cobranga de um determinado
montante pela utilizag¢do de tais parques de estacionamento tem
subjacente um contrato administrativo de interesse publico, pois
como o proprio contrato menciona, sao espa¢os publicos cuja gestdo
esta a cargo do Municipio de Setubaly», considerou que a competéncia
para apreciar as questoes emergentes dessa relagdo cabia aos tribunais
da jurisdicdo administrativa e fiscal, nos termos do art. 4° n.°1 al. e)
do ETAF. Em consequéncia, foi formulada a seguinte decisdo: «julgo
verificada a excegdo dilatoria de incompeténcia absoluta, em razdo
da mateéria, do Juizo Local Civel de Setubal, e em consequéncia
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absolvo o Réu AA da instancia.».

Desta decisao interpds a requerente recurso, formulando as seguintes
conclusoes:

a) Vem o presente recurso apresentado contra a Douta Senten¢a A
Quo, que decidiu julgar a incompeténcia material do Juizo Local
Civel de Setubal, para cobranga dos créditos da Autora.

b) No ambito da sua atividade, a A. celebrou contrato com a Camara
Municipal de Setubal, através do qual lhe foi cedida a exploragdo
particular de zonas de estacionamento automovel na cidade sem
cedéncia de quaisquer poderes de autoridade, ou de disciplina.

¢) No seguimento deste contrato, a Data Rede adquiriu e instalou em
varios locais da cidade de Setubal, dispendiosas maquinas para
pagamento dos tempos de estacionamento automovel, para as quais
desenvolveu o necessario software informatico.

d) Enquanto utilizador do veiculo automovel ..-LZ-.., o R, estacionou
o mesmo em diversos Parques de Estacionamento que a A. explora
comercialmente na cidade de Setubal, sem, contudo, proceder ao
pagamento dos tempos de utilizacdo, num total em divida de €
1251,00 que o R. recusa pagar.

e) Para cobranga deste valor, a A. viu-se obrigada a recorrer aos
tribunais comuns, peticionando o seu pagamento, pois a sua nota de
cobranca esta desprovida de forca executiva, ndo podendo, portanto,
dar lugar a um imediato processo de execug¢do, seja administrativo
ou fiscal.

f) A natureza juridica da quantia paga pelos utentes em
contrapartida da prestagdo do servigo de parqueamento é a de um
preco e ndo de um encargo ou contrapartida com natureza fiscal ou
tributaria.

g) As agoes intentadas pela A. contra os proprietarios de veiculos
automoveis inadimplentes, que ndo tenham procedido ao pagamento
dos montantes devidos, ndo se inserem em prorrogativas de
autoridade publica munida de ius imperii, mas sim no ambito da



gestdo enquanto entidade privada.

h) A Recorrente ao atuar perante terceiros, ndo se encontra munida
de poderes de entidade publica, agindo como mera entidade privada,
pelo que, contrariamente ao entendimento do Tribunal “a quo”, o
contrato estabelecido entre si e os automobilistas, relativo a
utilizag¢do dos parqueamentos explorados, é de natureza privada,
cuja violagdo é suscetivel de fazer o utilizador incorrer em
responsabilidade por incumprimento do contrato.

i) A doutrina qualifica este tipo de contrato como uma relagdo
contratual de facto - em virtude de ndo nascer de negocio juridico -
assente em puras atuagoes de facto, em que se verifica uma
subordinacgdo da situagdo criada pelo comportamento do utente ao
regime juridico das relagoes contratuais, com a eventual necessidade
de algumas adaptagoes.

J) O estacionamento remunerado, apresenta-se como uma afloragdo
clara da relevdncia das relagoes contratuais de facto e a relagdo
entre o concessionario e o utente resulta de um comportamento tipico
de confianca.

k) Comportamento de confianga, que ndo envolve nenhuma
declaragdo de vontade expressa, e sim uma proposta tdacita
tempordria de um espago de estacionamento, mediante retribui¢do.

l) Proposta tacita temporaria da A., que se transforma num
verdadeiro contrato obrigacional, mediante aceitacdo pura e simples
do automobilista, o qual, ao estacionar o seu automovel nos parques
explorados pela A., concorda com os termos de utiliza¢do propostos
pela A., amplamente publicitados no local.

m) O conceito de relacdo juridica administrativa pode ser tomado em
diversos sentidos, seja numa ace¢do subjetiva, objetiva, ou funcional,
sendo certo que nenhuma das acessoes permite englobar a presente
situacdo.

n) Caso contrario, teriamos de entender como publicas quaisquer
relagoes juridicas, ja que todo o interesse de regulagdo, é em si
mesmo um interesse publico e nessa medida, tudo seria publico, até a
mais ténue e simples regulamentagdo de relagoes entre particulares,



desde que geradoras de direitos e obrigacoes suscetiveis de ser
impostos coativamente.

0) A DATA REDE SA., ndo efetua atos de fiscalizacdo, ndo tendo
poderes para autuar coimas ou multas por incumprimento das regras
estradais, tarefa que esta exclusivamente atribuida as autoridades
publicas de fiscalizagdo do espago rodoviario da cidade.

p) Nos termos do disposto no artigo 2°do DL 146/2014 de 09 de
outubro, a atividade de fiscalizag¢do incide exclusivamente na
aplicagdo das contraordenacgoes previstas no artigo 71°do Codigo da
Estrada, o qual estabelece as coimas aplicaveis as infracoes
rodoviarias ali identificadas.

q) Os montantes cobrados pela DATA REDE SA., também ndo
consubstanciam a aplica¢do de quaisquer coimas, nem a empresa
processa quaisquer infragoes praticadas pelos utentes dos
parqueamentos.

r) Quaisquer infracoes ou coimas que devam ser aplicadas aos
automobilistas prevaricadores de regras estradais, ficam a cargo da
Autarquia, sem qualquer intervengdo ou conexdo com a atividade da
empresa concessiondria.

s) A Data Rede, ao contrdrio o que vem referido na douta sentenca,
nunca atuou nem quis atuar, em substitui¢do da autarquia, munida de
poderes publicos concessionados.

t) Entender que os tribunais competentes sdo os administrativos e de
entre estes os fiscais, corresponde a esvaziar de conteudo e utilidade
o Contrato de Concessdo de Exploracdo dos Parqueamentos, por
retirar a concessionaria o poder de reclamar judicialmente os seus
créditos.

u) Fundamental é que a Recorrente carece, em absoluto, de poderes
de autoridade, fiscaliza¢do ou ordenagao efetiva, apenas podendo
registar os incumprimentos de pagamento e tentar recuperar
judicialmente, sem acesso direto a um titulo executivo, os valores que
tiverem sido sonegados, em violagdo da relagdo contratual de
confianga, pelos utentes.



v) Ndo estando em causa a natureza publica do contrato celebrado
entre a Camara Municipal e a Data Rede SA., ndo pode, contudo,
este primeiro contrato, ser equiparado aos posteriores contratos
tacitamente celebrados entre a Data Rede e os utentes, pois tais
contratos tém natureza privada, ndo so pela forma como os seus
intervenientes atuam, como também pelas normas que regulam as
relagoes juridicas em causa.

w) Refira-se finalmente que, ainda que se entenda estarmos perante a
prestagdo de servigos de natureza publica, o que apenas se concebe
para mero efeito de raciocinio, as competéncias dos tribunais
administrativos e fiscais estdo definidas no artigo 4.° do ETAF (Lei
13/2002, de 19 de fevereiro, aplicavel nestes autos na redag¢do
introduzida pela L 114/2019, de 12 de setembro, que introduziu a
alinea e) ao n°4 do Art.4°do E.TA.F).

x) Nos termos dessa alinea, “estdo... excluidas do ambito da
jurisdi¢do administrativa e fiscal a apreciag¢do de litigios emergentes
das relagoes de consumo relativas a prestacdo de servigos publicos
essenciais, incluindo a respetiva cobran¢a coerciva’.

v) Da exposigdo de motivos da Proposta de Lei n° 167/XI111-4% que
esteve na origem da L 114/2019, consta: “A necessidade de clarificar
determinados regimes, que originam inusitadas dificuldades
interpretativas e conflitos de competéncia, aumentando a entropia e a
morosidade, determinaram as alteracoes introduzidas no ambito da
jurisdigdo. Esclarece-se que fica excluida da jurisdi¢do a
competéncia para a apreciagdo de litigios decorrentes da prestagdo e
fornecimento de servigcos publicos essenciais. Da Lei dos Servigos
Publicos (Lei n.” 23/96, de 26 de julho) resulta claramente que a
matéria atinente a prestagdo e fornecimento dos servigos publicos ai
elencados constitui uma relagdo de consumo tipica, ndo se
Jjustificando que fossem submetidos a jurisdi¢do administrativa e
tributaria; concomitantemente, fica agora clara a competéncia dos
tribunais judiciais para a apreciag¢do destes litigios de consumo.”

z) O servigo de estacionamento ndo é um dos servigos elencados no
Art.1°n°2 da L 23/96, mas, tal como ocorre nos servigos publicos
essenciais, a rela¢do entre o prestador do servigo e o utente é uma
relagdo de direito privado. Veja-se por tudo, o Douto Acorddo da
Veneranda Relagdo de Lisboa de 18.12.2024, proferido no ambito do
Processo 16685/24.0YIPRT da 8° Secc¢ao.



I1. O objecto do recurso determina-se pelas conclusdes da alegagdo do
recorrente (art. 635° n.°4 e 639° n.°1 do CPC), «s6 se devendo tomar
conhecimento das questdes que tenham sido suscitadas nas alegagdes
e levadas as conclusdes, a ndo ser que ocorra questao de apreciacao
oficiosay.

Assim, importa avaliar a quem cabe a competéncia material para
apreciar judicialmente o litigio.

III. Os elementos factuais relevantes constam, no essencial, do
relatorio elaborado. Os termos do contrato de concessao nao se
prestam a uma reproducao integral nesta sede, valendo os seus
termos, tal como constam do documento junto ao processo.

I'V. 1. Esta em causa a atribuicao da competéncia jurisdicional, aqui
considerada enquanto «o poder genericamente atribuido a certa
categoria de tribunais em face das restantes categorias de tribunaisy,
ou seja, enquanto «medida de jurisdi¢do atribuida a cada categoria
de tribunal e que o legitima a conhecer de determinado litigio,
questao esta crucial pois a decisdo sem competéncia (material)
determina a ineficacia da decisdo.

Sendo a competéncia qualificada como pressuposto processual, €
dominantemente entendido que aquela se afere essencialmente pelos
elementos objectivos da acg¢ao (o seu objecto, definido a partir do
pedido e da causa de pedir), o que se compreende pois 0 que vai ser
julgado € aquela pretensdo, com os fundamentos em que se apoia, €
assim ¢ para estes elementos que o tribunal tem que ter competéncia
decisoria.

Sendo que, atendendo a competéncia regra ou residual dos tribunais
judiciais (art. 211° n.°1 da CRP, 64° do CPC e 40° n.°1 da LOS)J), a
atribuicdo da competéncia material aos tribunais administrativos e
fiscais dependera da identificacao da regra legal que, perante as
referidas circunstancias da acc¢ao, sustente tal atribuicao.

2. A questao colocada tem sido jurisprudencialmente decidida, de
forma consistente e univoca, no sentido da atribui¢do da competéncia
material a jurisdicao administrativa e fiscal, com base em razdes que
se mostram persuasivas, a partir essencialmente das seguintes



consideragdes [ 1 ]:

- partindo do art. 212° n.°3 da CRP e do art. 1° do ETAF, afirma-se
que o conceito de «relagdo juridica administrativa» seria o critério
determinante da reparticao de jurisdi¢ao (e assim da defini¢ao do
ambito da justica administrativa). O conceito ¢, a um tempo, reduzido
mas também ampliado pelo elenco constante do art. 4° n.°1 do ETAF.
De entre as hipoteses nesta norma consideradas, apela-se
essencialmente as al. e) e 0) do n.°1 daquele artigo, na medida em que
atribuem a jurisdicdo administrativa e fiscal a competéncia para
apreciar litigios que se reportem a questoes relativas a execugao de
contratos administrativos por pessoas colectivas de direito puiblico
(al. ) ou questdes relativas a relacdes juridicas administrativas e
fiscais que ndo digam respeito as matérias previstas nas demais
alineas (al. 0).

- em especial quanto a segunda das referidas hipoteses legais, e na
falta de defini¢do legal do que seja a relagdo juridica administrativa,
esta pode entender-se num sentido estrito tradicional de relagao
juridica de direito administrativo, por oposi¢ado as relagdes de direito
privado em que intervém a Administragcdo, permitindo considerar
relagdes juridicas publicas aquelas «em que um dos sujeitos, pelo
menos, seja uma entidade publica ou uma entidade particular no
exercicio de um poder publico, actuando com vista a realizag¢do de

um interesse publico legalmente definido» [2] ou até, mais
amplamente, as relagdes juridicas disciplinadas por normas de direito
administrativo e/ou fiscal.

- aregulacdo e gestdao do estacionamento em locais e vias publicas
constitui actividade de interesse publico. Este interesse publico da
matéria € notdrio e evidente, dispensando desenvolvimentos
adicionais, dada a sua conexao com a forma como usamos ou
podemos usar espacos acessiveis a todos, integrados no dominio
publico, estando em causa utilizagdo que tem uma aptidao impeditiva
ou condicionadora do uso do mesmo espago pelos demais. A
consagracao e recepg¢ao legal deste interesse piblico encontra-se no
regime relativo as condi¢des de utilizacdo dos parques e zonas de
estacionamento, aprovado pelo DL 81/2006, de 20.04, do qual deriva,
em geral, um conjunto de regras impositivas atinentes ao
funcionamento dos parques e zonas de estacionamento e, em
particular, a atribui¢cdo a regulamento municipal, ou aos érgaos
municipais, do encargo de regular as condi¢des de utilizacao daqueles
parques e zonas de estacionamento e as taxas aplicaveis (art. 2°n.°2 e
3 daquele regime) - e que a regulamentacao do estacionamento deve


https://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/07ad065e1f54063980258cb4002dd08a?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/07ad065e1f54063980258cb4002dd08a?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/07ad065e1f54063980258cb4002dd08a?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/07ad065e1f54063980258cb4002dd08a?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/07ad065e1f54063980258cb4002dd08a?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/07ad065e1f54063980258cb4002dd08a?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/07ad065e1f54063980258cb4002dd08a?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/07ad065e1f54063980258cb4002dd08a?OpenDocument

constar de regulamento decorre também do art. 70° n.°2 do CEstrada.
Nesta linha, atribui-se a camara municipal competéncia para intervir
na matéria (art. 33° n.°1 al. rr) da Lei 75/2013, de 12.09). A natureza
publica da intervengdo camararia reflecte-se ainda na qualifica¢ao
legal da contrapartida exigida ao utente como taxa (municipal),
estabelecendo uma conexao entre a utilidade prestada (gestao de areas
de estacionamento) e o valor (taxa) cobrado (art. 6° n.°1 al. d) da lei
53-E/2006, de 29.12). A dimensao publica desta actuagao deriva
ainda do facto de este diploma também impor que a taxa obedeca a
um critério proporcional e funcional, pois, sendo fixada de acordo
com o principio da proporcionalidade, ndo deve ultrapassar o custo da
actividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular, e se
pode ser fixada com base em critérios de desincentivo a pratica de
certos actos ou operagdes, ainda ai continua vinculada aquela
proporcionalidade (art. 4° n.°1 e 2 daquela Lei 53-E/2006). Colocando
tal intervengao, pois, fora do dominio econdmico comum, dominio
este subordinado as regras de mercado e visando uma projeccao
lucrativa. Neste quadro de correspectividade entre a disponibilizagao
de espago publico para uso particular e o pagamento de uma
contrapartida, a qualificacao legal da contrapartida paga (como taxa)

até se tende a mostrar ajustada ao conceito normativo da taxa [3], no
sentido de que a finalidade tributéria (angariacdo de receita), surge
relacionada «com a compensagdo de um custo ou valor das
prestacoes de que o sujeito passivo é (...) beneficidario»,
estabelecendo uma relacdo de bilateralidade entre dada prestacao
administrativa e a compensagao dessa prestacao (v. o referido Ac.
291/2024 do TC, ¢ art. 4° n.°2 da LGT). Este conjunto normativo
revela que a cdmara municipal (ente publico) estd dotada de poderes
de autoridade, revelados desde logo no poder regulador da utilizacao
dos espagos de estacionamento através de regras impositivas, vertidas
em regulamento (regulamento que constitui acto de gestao publica,
porque emitido ao abrigo de normas de direito publico, € com
vocacao reguladora geral e abstracta, contendo por isso normas

juridicas [ﬂ]). E poderes de autoridade vinculados a prossecugdo do
interesse publico ou comum. No caso, aquele poder foi actuado
através da aprovacao do Regulamento Municipal de Estacionamento
Publico Tarifado e de Duracdo Limitada no Concelho de Settbal
(publicado no DR II de 26.08.2016).

- de forma sucinta e genérica, este regulamento define zonas de
estacionamento diferenciadas, periodos de permanéncia maxima, o
regime de validade do estacionamento, e, em particular, procede a
previsao do pagamento de taxas pelo uso do espago publico para
estacionamento, taxas a que se assinalam finalidades publicas
(racionalizar e organizar o estacionamento, reprimir estacionando
abusivo e contribuir para melhoria da qualidade de vida dos
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residentes), e taxas cujos valores sao também por aquele regulamento
fixados.

- daqui decorre que a relagdo a estabelecer entre 0 municipio € o
utente teria que ser caracterizada como uma relagcdo administrativa,
dada a qualidade de um dos sujeitos, e o exercicio de poderes
regulativos publicos (que justificam a posicao de dominio na fixagao
das condic¢des do estacionamento e na imposi¢do de uma
contrapartida), em ordem a prossecucao de interesses comuns a
comunidade. Mais ainda, € também evidente que a relagdo seria
disciplinada por normas (regulamentares) de direito administrativo.
Relevando, assim, directamente para os termos da referida al. o) do n°
1 do art. 4° do ETAF (na falta de outra alinea aplicavel).

- os termos desta avaliagdo nao se alteram com a intervengao (ou
melhor, interposi¢do) da recorrente. Com efeito, e na linha da
desintervengdo estatal do Estado regulador, alargou-se «a
possibilidade de intervengdo dos particulares no sector das
actividades publicas nos casos em que a lei confere a Administragdo
o poder de delegar ou conceder o respectivo exercicio».

- ¢ nesse ambito que surge a actuacao da recorrente, desempenhando,
por concessao, poder administrador e regulador proprio da
Administracao (local). O que significa que a sua actividade mantém a
mesma natureza da intervengdo da Administragdo, uma vez que por
aquela concessao «o titular do servigo publico cede uma parcela dos
direitos e poderes inerentes a titularidade do servico publico». Ora,
atendendo a exposta caracterizacao da posi¢ao da entidade
concedente (exercendo poderes publicos de autoridade, ainda que por
via do regulamento aprovado, com vista a realizagao de finalidades
publicas), esta-se entdo «perante uma entidade particular no
exercicio de um poder publico e actuando com vista a realizagdo de
um interesse publico».

- asser¢ao que se confirma pelo facto de as condi¢oes do
estacionamento, incluindo o «preco» (a taxa), a que se submetem os
particulares derivarem do referido regulamento administrativo, pelo
que a recorrente, quando actua, fa-lo exercendo poderes derivados do
regulamento e na aplicagdo daquele regulamento, e a partir dos
poderes pubicos que estdo na origem do regulamento. Nao tem
poderes para fixar regras ou precos, mas apenas para aplicar (numa
actividade de gestdo e fiscalizagcdo, como deriva do contrato de
concessao) normas juridicas pré-determinadas, que correspondem a
um regime de direito publico e visam a satisfacdo de um interesse



geral. O que exclui, alids, a tese da sua actuagdo como qualquer
particular, pois nem ela nem os visados se encontram num plano
privatistico e tendencialmente paritario: ao invés, os utentes estao
sujeitos as regras regulamentares inflexiveis, ndo negociais (o que
cria uma relagdo de supra-infra ordenagdo entre a entidade reguladora
e o utente), regra que a recorrida apenas aplica ou cuja aplicacao
observa. Sendo o regulamento que funda a juridicidade da relagao
estabelecida, ¢ por forca da sua vinculatividade, e ndo com base numa
relagcdo negocial, que ¢ exigivel o pagamento das taxas. Por isso,
alids, que o contrato de concessao seja omisso quanto a atribuigdo a
recorrente de poderes conformadores das regras de estacionamento. E
por isso também que a invocagdo das relagdes contratuais de facto
(figura, alids, dominantemente rejeitada) seja desajustada pois, mais
que discutir uma relacdo negocial (assente na materialidade
subjacente), importa atender a que esta em causa uma relacao
normativamente enquadrada por via do regulamento administrativo
aprovado (que define as condigdes de utilizacao do servigo publico de

estacionamento) [°]e, por essa via, uma relacao administrativa: so
por via do regulamento pode a recorrente cobrar as taxas (sem
liberdade para recusar o estacionamento, ou para alterar valores, etc.).
E assercdo que se manifesta tambem, simetricamente, pelo facto de a
relagdo com os utentes ndo estar sujeita as regras do mercado,
mormente na fixa¢do de pre¢os ou num escopo lucrativo, como
deriva do exposto quanto a forma de fixacdo e finalidade das taxas
cobradas. Donde ser justificado afirmar que «os actos praticados
pela recorrente ndo revestem a natureza de actos privados
susceptiveis de serem desenvolvidos por um qualquer particular, mas,
ao invés, revestem-se de natureza publica, na medida em que sdo

praticados no exercicio de um poder puiblico» [0].

- tudo justificando que, para efeitos de inclusao no contencioso
administrativo, a actuacao da recorrente se integre nas relagdes
juridicas administrativas externas, pois nestas, compreendendo as
relagdes entre a Administracao e os particulares, também se incluem
as relagdes entre entes que actuem em substitui¢ao de 6rgaos
integrados na administragdo (mormente no contexto do exercicio por
particulares de poderes publicos, por exemplo, os tradicionais

concessiondrios) e os particulares [7]. 0 que convoca a aplicagao do
regime do referido art. 4° n.°1 al. 0) do ETAF.

- alias, por esta via também se pode sustentar que estariam em causa
contratos administrativos, para os termos da al. ) do n.°1 do ar. 4° do
ETAF, por via da sua sujeicao a normas (ainda que regulamentares)
de direito publico que regulam aspectos, e aspectos determinantes, do
seu regime (na linha da posi¢ao eu defende a integragao naquela
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alinea de «todo o contencioso dos contratosy», superando os seus
exactos termos literais).

- a invocagao do art. 4° n.°4 al. e) do ETAF ¢ descabida pois esta
norma apenas se reporta aos servigos publicos essenciais, €, como a
propria recorrente admite, ai se ndo insere o estacionamento (art. 1°
n.°l e 2 da Lei 23/96, de 26.07) - alias, sustenta-se que o elenco deste
art. 1° n.°2 tem natureza taxativa, sendo insusceptivel de ampliacao
interpretativa.

- o facto de a nota de cobranca estar «desprovida de for¢a executiva,
ndo podendo (...) dar lugar a um imediato processo de execugdo, seja
administrativo ou fiscal», é irrelevante: apenas coloca a recorrente na
posi¢ao do normal credor, obrigado a obter um titulo executivo
judicial (na ordem jurisdicional competente).

- o facto de a recorrente ndo dispor de poderes sancionatdrios ndo
serve para descaracterizar a sua posicao, tal como exposta, nao sendo
aqueles poderes nota imprescindivel da relacao juridica
administrativa para os efeitos em causa.

4. Assim, existindo regra atributiva da competéncia material aos
tribunais administrativos e fiscais, fica excluida a competéncia regra
ou residual dos tribunais comuns. Trata-se esta de conclusao
pacificamente acolhida pelos tribunais, como se verifica pelo
panorama da jurisprudéncia recente dos tribunais comuns. Assim,
neste sentido, sem ser exaustivo (os Acs. citados remetem também
para outras decisdes, recentes e mais antigas), v., mais recentemente,
os Ac. do TRE de 16.12.2024, proc. 42536/24.7YIPRT.E1 ou de
30.01.2025, proc. 42537/24.5YIPRT.E1, do TRL de 10.04.2025, proc.
143397/23.2YIPRT.L1-6, de 04.02.2025, proc.
118032/24.5YIPRT.L1-7, de 20.03.2025, proc.
86424/24.7YIPRT.L1-6, de 23.01.2025, proc.
118584/24.0YIPRT.L1-6, ou do TRP de 20.03.2025, proc.
126593/24.2YIPRT.P1, de 11.03.2025, proc. 69259/24 4YIPRT.P1, de
24.02.2025, proc. 143394/23.8YIPRT.P1, de 20.02.2025, proc.
79555/24.5YIPRT.P1, de 10.02.2025, proc. 126592/24.4YIPRT.P1,
de 28.01.2025, proc. 69243/24 . 8YIPRT.P1.

Solugdo que vinha ja sendo sustentada, também sem divergéncia, por
exemplo nos Acs. do TRL de 20.01.2011, proc.
918/09.5TBPDL.L1-8, de 07.10.2010, proc. 1763/09.3TBPDL.L1-8,
de 13-07.2010, proc. 825/09.1TBPDL.L1-8, de 24.02.2010, proc.



1950/09.4TBPDL.L1-2, ou de 24.06.2010, proc. 466/09.3TBPDL-
A.L1-6, oudo STJ de 12.10.2010, proc. 1984/09.9TBPDL.L1.S1.

A mesma linha decisoria € acolhida pelo Tribunal de Conflitos.
Assim, o Ac. de 08.05.2025, proc. 0118584/24.0YIPRT.L1.S1 (com a
mesma data, e os mesmos juizes, foram proferidas idénticas decisdes
nos proc. 0126592/24 4YIPRT.P1.S1, 042536/24.7YIPRT.E1.S1,
079534/24.2YTPRT.P1.S1 ou 0118032/24.5YIPRT.L1.S1), ou o Ac.
de 02.03.2011, proc. 024/10, na linha dos Acs. de 25.11.2010, proc.
021/10, e de 09.06.2010, proc. 05/10.

Sendo ainda solu¢do que os tribunais administrativos admitem (v. Ac.
TCAS de 09.10.2014, proc. 11379/14, ou de 09.05.2013, proc.

09701/13, e Ac. do STA, de 25.10.2017, proc. n.° 0300/17) [&].

5. Donde que inexista razdo para divergir da conclusao do tribunal
recorrido (atento ainda o disposto nos art. 96° al. a), 99° n.°1 e 278°
n.°1 al. a) do CPC).

6. Decaindo, suporta a recorrente as custas (art. 527°n.°l e 2 do
CPC).

V. Pelo exposto, julga-se improcedente o recurso.

Custas pela recorrente.

Notifique-se.
Datado e assinado electronicamente.

Redigido sem apelo ao Acordo Ortografico (ressalvando-se os
elementos reproduzidos a partir de pecas processuais, nos quais se
manteve a redac¢do original).

Antonio Marques da Silva - Relator
Filipe César Osorio - Adjunto

Ana Pessoa - Adjunta

1. Disponiveis, de forma mais desenvolvida, na jurisprudéncia a final
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invocada.€

2. J. Vieira de Andrade, A Justica Administrativa, Almedina 2006,
pag. 57/8.€

3. Como ¢ sabido, a qualificagdao como taxa depende do regime
juridico fixado, e ndo de uma qualificagdo legal ou sequer «da
qualifica¢do expressa do tributo como constituindo uma
contrapartida de uma prestagdo provocada ou utilizada pelo sujeito

passivoy (v. Ac. 291/2024 do TC, disponivel no site do TC).€

4. V. M. Rebelo de Sousa e A. Salgado de Matos, Direito
administrativo geral, tomo III, D. Quixote 2007, pag. 238.€

5. Assim, o utente nao pode recusar o pagamento, alegando por
exemplo estar em causa espago publico, de acesso livre, ndo por se ter
vinculado contratualmente com as regulagdes da recorrente, mas
porque deve obediéncia ao poder de regulagdo da administragao, que

em parte esta cedeu ao concessionario.<
6. Ac. do TRL de 22.04.2010, proc. 1950/09.4TBPDL.L1-2.€

7.]. Vieira de Andrade, ob. cit., pag. 68, que se seguiu de perto.€

8. Todos os acordaos citados no texto encontram-se em 3w.dgsi.pt.€
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