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Sumario [artigo 663°, n.° 7, do Cédigo de Processo Civil |

I. A aplicacao do regime de regularizacao de situacdes de
incumprimento (PERSI) implementado pelo Decreto-Lei n.°
227/2012, de 25 de Outubro, aos casos de mora iniciados antes da
entrada em vigor deste diploma, tem como pressuposto, além da
manutencao da mora no incumprimento das obrigacdes contratuais,
que o contrato permaneca em vigor, o que ndo ocorre se aquela data o
contrato ja tiver sido objecto de resolugao com fundamento no
incumprimento.

I1. Assim, verificando-se que o contrato de crédito ja havia sido
resolvido antes da entrada em vigor do referido diploma, ndo tinha a
instituigdo bancaria que integrar o consumidor cliente bancario em
PERSI, nem informar o fiador dessa possibilidade, antes de instaurar
a execucao.

Acérdio da 1* Secgiio Civel do Tribunal da Relacio de Evora

I — Relatorio
1. Por apenso aos autos de execucao sumaria para pagamento de
quantia certa que Novo Banco, SA., intentou contra L. e M., vieram
os executados deduzir “incidente inominado”, alegando que quando
a execug¢ao se iniciou ja vigorava o Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25
de Outubro, mas a exequente ndo accionou 0 mecanismo legal
previsto no artigo 12° desse diploma legal, o que constitui excepgao
dilatéria inominada, devendo ser declarada a extin¢ao da execucao.

2. Notificada, a exequente apresentou oposi¢do, defendendo que
quando o Decreto-Lei n.° 227/2012 entrou em vigor ja o contrato
tinha sido resolvido, pelo que nao era aplicavel o referido regime
legal, e que, mesmo que assim se ndao entendesse, a exequente ja tinha
tentado a regularizacao extrajudicial da divida, dando materialmente
cumprimento ao definido pelo Decreto-Lei n.° 227/2012.

3. Considerando-se que os autos continham todos os elementos
necessarios a apreciagao de mérito foi proferida a seguinte decisao:
«... julgo totalmente improcedente o presente incidente declarativo e,
em consequéncia, declaro ndo verificada a excepg¢ao dilatéria
inominada de falta de condi¢do objectiva de procedibilidade, mais
determinando o prosseguimento da execugdo que corre termos nos
autos principais.»

4. Inconformado veio o co-executado L. interpor o presente recurso,
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nos termos e com os fundamentos seguintes [segue transcrigio das conclusdes
do recurso]:

1.2 O recorrente discorda do entendimento da Meritissima a Juiz “a
quo”, segundo o qual, O PERSI apenas se aplica aos clientes
bancarios que se encontrem em mora aquando da entrada em vigor do
DL 227/12, de 25-10.

2.* Tal entendimento resulta de uma interpretagao literal da norma,
com violagdo da regra que dispde sobre a necessidade de se
reconstituir o pensamento legislativo a partir dos textos, tendo em
conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e as condigdes especificas do tempo em que € aplicada, tal
como, “ipsis verbis”, dispde o artigo 9° n° 1 do CC, que se mostra
violado.

3.* O PERSI nasceu em consequéncia da degradacao econdmica e
financeira da crise de 2010-2011 que flagelou a maioria dos paises
ocidentais, tendo ocorrido intervengdes legislativas em ordem evitar-
se insolvéncias em massa.

4.% Ora, o epicentro da referida crise situou-se precisamente nas
relagdes contratuais entre os clientes bancarios e as instituigdes de
crédito, sem que estas, aquando da concessao de crédito, sempre se
munem de titulos executivos (contratos, letras de cambio, livrangas,
hipotecas, etc.)

5.2 Dai que a maioria das ac¢gdes em consequéncia de incumprimentos
sejam accdes executivas e ndo declarativas.

6. No caso vertente, a ac¢ao executiva iniciou-se em 19-06-2014,
altura em que ja vigorava o DL 227/2012, de 25 de Outubro, sendo
obrigatdria a sua aplicagdo ao caso dos presentes autos.

7.2 O artigo 1° do referido diploma legal estabelece os principios e
regras a observar pelas instituicoes de crédito onde expressamente se
prevé nao s as situagdes de risco, mas também as situagdes e
incumprimento (artigo 1°n° 1 a) do DL 227/2012, de 25-10, que se
mostra violado.

8.% Sendo actualmente o PERSI um verdadeiro pressuposto
processual, a sua omissao constitui nulidade insanavel, excepcao
dilatoria, do conhecimento oficioso, invocavel a todo o tempo, e que
deve conduzir a extingdo da execugado (Ac. STJ de 16-12-2020).
Termos em que, com o douto suprimento dessa Relagdo, que se pede,
deve proferir-se douta acérddo que anule a decisdo recorrida,
substituindo-a por outra que declare verificada a excepc¢ao dilatdria
arguida incidentalmente, com as legais consequéncias, assim se
fazendo Justica.

5. Contra-alegou o exequente/requerido concluindo pela confirmagao
da decisdo recorrida.

O recurso foi admitido como de apelacao, com subida nos proprios
autos e efeito meramente devolutivo.

Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.
%



II — Objecto do recurso
O objecto do recurso, salvo questdes de conhecimento oficioso, €
delimitado pelas conclusdes dos recorrentes, como resulta dos artigos
608°, n° 2, 635° n° 4, e 639°, n° 1, do Cdédigo de Processo Civil.
Considerando o teor das conclusdes apresentadas, a tinica questdo a
decidir consiste em saber se ao caso em apreco, em que o contrato de
crédito ja se encontrava extinto, por ter sido resolvido, por
incumprimento dos devedores, em data anterior a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25 de Outubro, mas em que execucao
foi instaurada ja na vigéncia deste diploma, ¢ aplicavel o regime nele
instituido, com a consequente obrigatoriedade de integracao dos
devedores em PERSI.
%
III — Fundamentacao
A) - Os Factos
Na 1% instancia foram dados como provados os seguintes factos:
1. Em 15.07.2014, o exequente intentou contra os executados a
execugdo com processo sumario de que estes autos sao apenso, com
vista ao pagamento de quantia certa (€ 140.555,18 de capital,
acrescido de juros a taxa contratual desde o incumprimento —
02.11.2011 - e respectivo imposto do selo).
2. Foi dada a execu¢ao uma escritura de matuo com hipoteca e fianca,
outorgada em 27.10.2008, na qual os ora requerentes declararam
constituirem-se fiadores e principais pagadores da quantia mutuada e
demais acréscimos, tendo ainda constituido em garantia dessa divida
uma hipoteca voluntaria sobre um prédio urbano.
3. As prestagdes mensais deixaram de ser pagas em 02.10.2011.
4. A exequente considerou o contrato incumprido com o vencimento
antecipado de todas as prestacoes.
5. E em 17.09.2012 remeteu aos executados, incluindo os aqui
requerentes, cartas comunicando a resolu¢do do contrato e
interpelando-os ao pagamento da totalidade do valor (docs 5 e 6
juntos com o requerimento executivo).
6. Em 27.06.2014, a exequente voltou a comunicar aos executados,
incluindo os aqui requerentes, que caso nao procedessem ao
pagamento iria intentar a presente ac¢do executiva (docs 8 e 9 juntos
com o requerimento executivo).
sk
B) — O Direito
1. Na decisao recorrida concluiu-se que a entidade bancaria nao tinha
obrigacdo de integrar os executados em PERSI, porquanto, o
incumprimento do contrato era anterior a data da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 227/2012, que s6 entrou em vigor em 01/01/2013, e a
esta data ja havia sido declarado extinto o contrato, por resolu¢do
motivada por aquele incumprimento, com base no seguinte
entendimento:
«O Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25 de Outubro, definiu os principios
e regras a observar pelas instituigdes de crédito na prevencao e na



regularizacgao das situagdes de incumprimento de contratos de crédito
pelos clientes bancarios, estabelecendo a rede extrajudicial de apoio a
esses clientes no ambito da regularizagdo dessas situacdes, criando o
Procedimento Extrajudicial de Regularizacao de Situagcdes de
Incumprimento-PERSI (artigos 12° a 22°).

Por forca deste regime legal as institui¢des de crédito tém o dever de
promover as diligéncias necessarias a implementacao do referido
procedimento relativamente a clientes bancarios que se encontrem em
mora no cumprimento das obrigacdes decorrentes de contratos de
crédito (cfr. art. 12.°), entendendo-se por «cliente bancario» o
consumidor, na acepc¢ao dada pelo n.° 1 do art. 2.° da Lei de Defesa
do Consumidor (Lei n.° 24/96, de 31.07), que intervenha como
mutuario em contrato de crédito - cft. art. 3.°, alinea a).

Neste contexto, o PERSI estabelece uma particular proteccao dos
consumidores clientes bancarios que, tendo celebrado os contratos
referidos no art.’° 2° do DL n°® 227/2012, entrem em incumprimento
das obrigacdes que contratualmente assumiram, com o objectivo
central de conferir ao consumidor que se encontra em mora a
oportunidade para renegociar o modo de cumprimento do contrato,
privilegiando a sua modificac¢do objectiva em vez da resolucao e
subsequente ac¢ao judicial, seja de condenagdo, seja executiva
(quando o credor ja se encontra munido de titulo executivo) —
acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 19-05-2020, processo
6023/15.8TSOER-A.L1.S1, www.dgsi.pt.

Mais acresce que, como preceitua no art. 18.°, n.° 1, alineas a) e b), do
Decreto-Lei n.° 227/2012, no periodo compreendido entre a data de
integragdo do cliente bancéario no PERSI e a extin¢do deste
procedimento, a instituicao de crédito estd impedida de, além do
mais, resolver o contrato de crédito com fundamento em
incumprimento e intentar acgoes judiciais tendo em vista a satisfacao
do seu crédito.

Sendo entendimento pacifico da jurisprudéncia que a integragcao do
devedor no PERSI e a ulterior extingao daquele procedimento
consubstanciam verdadeiras condi¢des objectivas de procedibilidade
da ac¢do executiva, razdo pela qual a instauracao da execucao sem
que se mostrem verificadas tais condi¢cdes configura excepcao
dilatéria inominada, de conhecimento oficioso.

No que em particular concerne ao fiador, € certo que a institui¢ao de
crédito so estd adstrita a iniciar o PERSI quanto a ele se este o
solicitar através de comunicacao em suporte duradouro € no prazo
legalmente previsto para tanto. Ndo obstante, da conjugacao dos n.°s
1 e 3 do art. 21.° do Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25 de Outubro,
resulta que sobre a institui¢do de crédito recai o dever de informar o
fiador, ndo s6 do atraso no cumprimento € dos montantes em divida,
mas também da possibilidade de o0 mesmo ser incluido no PERSI,
bem assim como sobre as condigdes para o exercicio desta faculdade.
Todavia, o regime do Decreto-Lei n.° 227/2012 apenas entrou em
vigor no dia 1 de Janeiro de 2013 (art. 40°).



No que respeita a aplicagdo no tempo deste regime legal, prevé o art.
39° que:

“1. Sdo automaticamente integrados no PERSI e sujeitos as
disposicoes do presente diploma os clientes bancarios que, a data de
entrada em vigor do presente diploma, se encontrem em mora
relativamente ao cumprimento de obrigacoes decorrentes de
contratos de crédito que permanecam em vigor, desde que o
vencimento das obrigagoes em causa tenha ocorrido ha mais de 30
dias.

2 - Nas situagoes referidas no numero anterior, a institui¢dao de
crédito deve, nos 15 dias subsequentes a entrada em vigor do
presente diploma, informar os clientes bancarios da sua integragdo
no PERSI, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 14.°

3 - Os clientes bancdrios que, a data de entrada em vigor do presente
diploma, se encontrem em mora quanto ao cumprimento de
obrigacoes decorrentes de contratos de crédito ha menos de 31 dias
sdo integrados no PERSI nos termos previstos no n.° I do artigo
14.°”

Ora, no caso em apreco resulta dos factos assentes que o
incumprimento contratual ocorreu em 02.11.2011, o que veio a
determinar a resolucdo do contrato de mutuo, conforme comunicagao
da exequente datada de 17.09.2012.

Ou seja, quando os executados entraram em incumprimento ainda nao
vigorava o regime previsto no Decreto-Lei n.° 227/2012.

Por outro lado, quando este diploma legal iniciou a sua vigéncia (em
01.01.2013) ja o contrato se encontrava extinto, por resolu¢do
motivada por aquele incumprimento.

Destinando-se o PERSI apenas aos clientes bancarios que, na referida
data de 01.01.2013, se encontrem em mora, conclui-se que sobre a
exequente ndo impendia a obrigacao de integrar os executados no
referido procedimento, porquanto o contrato ja ndo se encontrava em
vigor, tendo ja ocorrido o incumprimento definitivo e subsequente
resolugao. (...)»

2. O recorrente discorda do assim decidido, invocando, que tal
entendimento resulta de uma interpretagdo literal da norma, e apela as
razoes que levaram o legislador a estabelecer o referido regime,
concluindo que o mesmo deve ser aplicado ao caso em apreco, tendo
em conta que a execuc¢ao so foi instaurada em 19/06/2014, ja na
vigéncia daquele diploma.

Assim, como ja se referiu, a questdo a decidir consiste em saber se ao
caso em aprego, em que o contrato de crédito ja se encontrava extinto,
por ter sido resolvido, por incumprimento dos devedores, em data
anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25 de
Outubro, mas em que execucao foi instaurada ja na vigéncia deste
diploma, ¢ aplicdvel o regime nele instituido, com a consequente
obrigatoriedade de integracao dos devedores em PERSI.

Vejamos:



3. O referido diploma, veio estabelecer principios e regras a observar
pelas institui¢des de crédito na prevencao e na regularizagdo das
situagdes de incumprimento de contratos de crédito pelos clientes
bancarios e criar a rede extrajudicial de apoio a esses clientes
bancarios no ambito da regularizacao dessas situacdes, instituindo o
Plano de Accdo para o Risco de Incumprimento (PARI) e
regulamentando, o Procedimento Extrajudicial de Regularizagdo de
Situacdes de Incumprimento (PERSI).

No artigo 1° do referido diploma estabelecem-se os principios ¢ as
regras a observar pelas instituicoes de crédito, designadamente, “/nja
regularizagdo extrajudicial das situagoes de incumprimento das
obrigacoes de reembolso do capital ou de pagamento de juros
remuneratorios por parte dos clientes bancarios, respeitantes aos
contratos de crédito referidos no n.’ I do artigo seguinte” (alinea b)),
estipulando-se no artigo 12° que “/a/s instituicoes de crédito
promovem as diligéncias necessarias a implementagdo do
Procedimento Extrajudicial de Regularizagdo de Situagoes de
Incumprimento (PERSI) relativamente a clientes bancarios que se
encontrem em mora no cumprimento de obrigagoes decorrentes de
contratos de crédito.”

Quanto ao inicio do procedimento, estabelece-se no n.° 1 do artigo
14° que, “/m]antendo-se o incumprimento das obrigacoes
decorrentes do contrato de crédito, o cliente bancario é
obrigatoriamente integrado no PERSI entre o 31.° dia e o 60.° dia
subsequentes a data de vencimento da obriga¢do em causa’, estando
ainda a instituicdo de crédito obrigada a iniciar o PERSI, nos termos
do n.° 2 do mesmo artigo, sempre que: “a) O cliente bancario se
encontre em mora relativamente ao cumprimento das obrigacoes
decorrentes do contrato de crédito e solicite, através de comunicac¢do
em suporte duradouro, a sua integragdao no PERSI (...); b) O cliente
bancario que alertou para o risco de incumprimento das obrigagoes
decorrentes do contrato de crédito entre em mora,(...). "

Daqui resulta, que verificadas as referidas situacdes a integracao do
cliente em PERSI ¢ obrigatoria para a instituicao bancéria,
estabelecendo-se no n.° 4 do artigo 14° que, “/njo prazo mdximo de
cinco dias apos a ocorréncia dos eventos previstos no presente
artigo, a institui¢do de crédito deve informar o cliente bancario da
sua integragdo no PERSI, através de comunicag¢do em suporte
duradouro”, e no artigo 17°, n.° 3, que “/a] instituicdo de crédito
informa o cliente bancdrio, através de comunicag¢do em suporte
duradouro, da extingdo do PERSI, descrevendo o fundamento legal
para essa extingdo e as razoes pelas quais considera inviavel a
manutengdo deste procedimento.”. (sublinhado nosso).

Acresce que, como se preceitua no artigo 18.°, n.° 1, alineas a) e b),
do Decreto-Lei n.° 227/2012, no periodo compreendido entre a data
de integracdo do cliente bancario no PERSI e a extin¢do deste
procedimento, a instituicao de crédito estd impedida de, além do




mais, resolver o contrato de crédito com fundamento em
incumprimento e intentar acgdes judiciais tendo em vista a satisfacao
do seu crédito.

Por outro lado, no que se reporta aos fiadores, como se diz na decisao
recorrida, embora a instituicao de crédito so esteja adstrita a iniciar o
PERSI quanto a ele se este o solicitar através de comunica¢ao em
suporte duradouro e no prazo legalmente previsto para tanto, certo ¢
que, da conjugacgao dos n.°s 1 e 3 do artigo 21.° do referido diploma,
resulta que sobre a institui¢do de crédito recai o dever de informar o
fiador, ndo s6 do atraso no cumprimento ¢ dos montantes em divida,
mas também da possibilidade de 0 mesmo ser incluido no PERSI,
bem assim como sobre as condi¢des para o exercicio desta faculdade.

4. Sucede, porém, que o regime implementado pelo Decreto-Lei n.°
227/2012, de 25 de Outubro, apenas entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 2013 (cf. artigo 40°), ¢ a esta data, ja o contrato de mutuo se
encontrava extinto por resolu¢ao operada pelo exequente, por
comunicagao de 17/09/2012, com fundamento no incumprimento do
contrato que ocorria desde 02/10/2011.

E certo que no artigo 39° do referido diploma, no que respeita a
aplicacao da lei no tempo, se estabelece que:

“I - Sdo automaticamente integrados no PERSI e sujeitos as
disposicoes do presente diploma os clientes bancarios que, a data de
entrada em vigor do presente diploma, se encontrem em mora
relativamente ao cumprimento de obrigagoes decorrentes de
contratos de crédito que permanecam em vigor, desde que o
vencimento das obrigagoes em causa tenha ocorrido hda mais de 30
dias.

2 - Nas situagoes referidas no numero anterior, a institui¢do de
crédito deve, nos 15 dias subsequentes a entrada em vigor do
presente diploma, informar os clientes bancarios da sua integra¢do
no PERSI, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 14.°

3 - Os clientes bancarios que, a data de entrada em vigor do presente
diploma, se encontrem em mora quanto ao cumprimento de
obrigacgoes decorrentes de contratos de crédito ha menos de 31 dias
sdo integrados no PERSI nos termos previstos no n.” I do artigo
14.°.”

Contudo, a aplicacao de tal regime tem como pressuposto, além da
manutencao da situacdo de mora no cumprimento das obrigagdes
contratuais, a vigéncia do contrato de mutuo.

Ora, no caso em apreco, como resulta dos factos apurados, a data da
entrada em vigor do referido diploma ja o contrato em causa se
encontrava extinto, por resolu¢ao, na sequéncia do incumprimento
das obrigacdes contratuais.

Deste modo, ndo tinha a instituicdo bancaria, por for¢a do regime
previsto no Decreto-Lei n.° 227/2012, que integrar os devedores em
PERSI, nem informar o fiador, como estipulado no n.° 3 do artigo 21°
do referido diploma, antes de instaurar a execugao.




Neste sentido, veja-se o acordao do Supremo Tribunal de Justica, de
19/02/2019 (proc. n.° 144/13.9TCFUN-A.L1.S1), disponivel em
www.dgsi.pt, onde se concluiu que: «/- 4 exigéncia de integra¢do dos
clientes bancarios, em situacdo de mora ha mais de um ano, a data
da entrada em vigor do DL n.° 227/2012, de 25-10, no regime de
regularizacdo (PERSI) ali estabelecido, depende, nos termos do
respectivo art. 39.°, da vigéncia dos contratos de crédito — o que ndo
ocorre se estes entretanto jd tiverem sido objecto de resolu¢do com
fundamento no incumprimento.»

5. Assim, improcede a apelagdo, com a consequente confirmagao da
decisdo recorrida.

%

IV — Decisao

Nestes termos e com tais fundamentos, acordam os juizes deste
Tribunal da Relacio em julgar improcedente a apelacdo e, em
consequéncia, confirmar a decisiao recorrida.
Custas a cargo do apelante.

%

Evora, 24 de Fevereiro de 2022
Francisco Xavier
Maria Joao Sousa e Faro
Elisabete Valente
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