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Proc. n® 63227/25.6YIPRT.E1

Acordam na 1* Sec¢dio Civel do Tribunal da Relagdo de Evora

I - RELATORIO

Data Rede — Sistemas de Dados e Comunicagoes, S.A. apresentou
junto do Balcao Nacional requerimento de injun¢do, no qual
peticionou a notificagao de AA4, para lhe pagar a quantia de €
1.518,39, sendo € 1.384,30 de capital e € 134,09 de juros de mora.

Alegou, em sintese, que no ambito da exploragdo e prestagdo de
servigos de parqueamento automovel, que lhe esta confiada, tem
colocados e em funcionamento, na cidade de Beja, equipamentos para
pagamento dos pregos desse estacionamento, com os valores devidos
e condigoes afixados, tendo a Requerida utilizado, com o seu veiculo
automovel, esses estacionamentos, do que resultou o referido valor
em divida, que a mesma ndo pagou.

A Requerida deduziu oposi¢do afirmando, por um lado, nunca ter
sido interpelada para efetuar qualquer pagamento e, por outro lado,
estar ferida de invalidade a emissao dos avisos ou respetivos autos,
uma vez que os trabalhadores da Requerente que emitem tais avisos
ndo retnem as condic¢des legais para o desempenho dessas funcdes.

Distribuido o requerimento e a oposi¢do ao Juizo Local Civel de
Beja, para tramitacdo como acao especial para o cumprimento de
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obrigagdes pecuniarias, foi proferida decisao, em 05.09.2025, a
declarar o tribunal materialmente incompetente para tramitar a
presente acdo e, em consequéncia, absolveu a ré da instancia.

Inconformada, a autora apelou do assim decidido, finalizando a
respetiva alegacao com a formulacao das conclusdes que se
transcrevem:

«a) Vem o presente recurso apresentado contra a Douta Sentenga A
Quo, que decidiu julgar a incompeténcia material do Juizo Local
Civel de Beja, para cobranga dos créditos da Autora.

b) No ambito da sua atividade, a Autora celebrou contrato com a
Camara Municipal de Beja, através do qual lhe foi cedida a
exploragdo particular de zonas de estacionamento automovel na
cidade sem cedéncia de quaisquer poderes de autoridade, ou de
disciplina.

c¢) No seguimento deste contrato, a Data Rede adquiriu e instalou em
varios locais da cidade, maquinas para pagamento dos tempos de
estacionamento automovel, para as quais desenvolveu o necessario
software informatico.

d) Enquanto utilizadora do veiculo automovel ..-RI-.., a R¢é
estacionou o mesmo em diversos Parques de Estacionamento que a
Autora explora comercialmente na cidade, sem proceder ao
pagamento do tempo de utilizagcdo, num total em divida de € 1384,30
que aquela se recusa pagar.

e) Para cobranca deste valor, a Autora viu-se obrigada a recorrer aos
tribunais comuns, peticionando o seu pagamento, pois a sua nota de
cobranga esta desprovida de for¢a executiva, ndo podendo, portanto,
dar lugar a um imediato processo de execug¢ao, seja administrativo ou
fiscal.

f) A natureza juridica da quantia paga pelos utentes em contrapartida
da prestagdo do servico de parqueamento ¢ a de um preco e nao a de
uma taxa.

g) Sendo as Taxas verdadeiros tributos (Art.3° Nr.2 da LGT), que



visam a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e demais
entidades publicas e sendo a receita da utilizacdo dos parqueamentos,
propriedade da Data Rede, tal contrapartida escapa por definicdo ao
conceito de taxa.

h) A recorrente ao atuar perante terceiros, ndo se encontra munida de
poderes de entidade publica, agindo como mera entidade privada,
pelo que, o contrato estabelecido com o automobilista, relativo a
utilizacao dos parqueamentos, ¢ de natureza privada, cuja violagao ¢
suscetivel de fazer o utilizador incorrer em responsabilidade civil
contratual por incumprimento.

1) A doutrina qualifica este tipo de contrato como uma relagao
contratual de facto, assente em puras atuagdes de facto, em que se
verifica uma subordinacao da situacao criada pelo comportamento do
utente ao regime juridico das relagdes contratuais.

7) O estacionamento remunerado, apresenta-se como uma afloracao
clara da relevancia das relagdes contratuais de facto e a relagdo entre
a concessionaria e o utente resulta de um comportamento tipico de
confianca.

k) Comportamento de confianca, que nao envolve nenhuma
declarag¢do de vontade expressa, € sim uma proposta tacita temporaria
de um espaco de estacionamento, mediante retribuigao.

1) Proposta temporaria, que se transforma num verdadeiro contrato
obrigacional, mediante aceitagdo pura e simples do automobilista, o
qual, ao estacionar o seu automovel nos parques explorados pela
Autora, concorda com os termos de utilizagdo propostos e
amplamente publicitados no local.

m) O conceito de relagdo juridica administrativa pode ser tomado em
diversos sentidos, sendo certo que nenhuma das acessoes admitidas
pela doutrina permite englobar a presente situacao.

n) A DATA REDE SA., ndo efetua, tdo pouco, atos de fiscalizacao,
nao tendo poderes para autuar coimas ou multas por incumprimento
das regras estradais, tarefa que estd exclusivamente atribuida as
autoridades publicas de fiscaliza¢ao do espago rodoviario da cidade.



0) Nos termos do disposto no artigo 2° do DL 146/2014 de 09 de
outubro, a atividade de fiscaliza¢ado incide exclusivamente na
aplicagdo das contraordenagdes previstas no artigo 71° do Codigo da
Estrada, o qual estabelece as coimas aplicaveis as infragdes
rodoviarias ali identificadas.

p) Os montantes cobrados pela Data Rede SA., também nao
consubstanciam a aplicacdo de quaisquer coimas, nem a empresa
processa infragoes.

q) Quaisquer infragdes ou coimas que devam ser aplicadas aos
automobilistas prevaricadores de regras estradais, ficam a cargo da
Autarquia, sem qualquer intervencao ou conexao com a atividade da
empresa concessionaria.

r) A Data Rede, ao contrario o que vem referido na douta sentenca,
nunca atuou nem quis atuar, em substituicao da autarquia, munida de
poderes publicos.

s) Interpretar que os tribunais competentes sao os administrativos e de
entre estes os fiscais, sendo inconstitucional, corresponde a esvaziar
de utilidade o Contrato de Concessao de Exploragao dos
Parqueamentos, retirando a concessionaria o poder de reclamar
judicialmente os seus créditos, por falta de legitimidade processual
ativa (Artigo 152° CPPT), em direta violag¢ao do direito constitucional
de acesso a tutela jurisdicional efetiva, previsto pelo Artigo 20° Nr.1
da Constituicao da Republica Portuguesa.

t) Institucionalizar este entendimento, fomenta o incumprimento das
obrigacdes dos automobilistas, que cientes da impossibilidade de
cobranca coerciva dos valores devidos pelo estacionamento dos seus
veiculos, deixam de pagar deliberadamente, em claro incentivo ao
incumprimento.

u) Nio estando em causa a natureza publica do contrato celebrado
entre a Camara Municipal e a Data Rede SA., ndo pode, contudo, este
primeiro contrato, contagiar ou ser equiparado, aos posteriores
contratos tacitamente celebrados entre a Data Rede e os utentes, pois
tais contratos tém natureza privada, até pela forma como os seus
intervenientes atuam.



v) Refira-se finalmente que, ainda que se entenda estarmos perante a
prestacao de servigos de interesse publico, o que apenas se concebe
para mero efeito de raciocinio, as competéncias dos tribunais
administrativos e fiscais estdo hoje definidas no artigo 4.° do ETAF
(Lei 13/2002, de 19 de fevereiro, aplicavel nestes autos com a
redacao introduzida pelo DL 214-G/2015, de 2 de outubro que alterou
as alineas e) e f) do Nr.1 do Art.4° do ETAF e posteriormente pela L
114/2019, de 12 de setembro, que introduziu a alinea e¢) ao Nr.4 do
Art.4° do E.T.AF).

w) Da alteracao introduzida pelo DL 214-G/2015, resultou que a
matéria que antes se encontrava na alinea f) do Nr.1 do Art.4° do
ETAF, passou para a alinea ¢) do mesmo niimero, mas com contetdo
muito diferente, que ndo alude as circunstancias acima referidas, que
antes colocavam situagdes como a dos autos na esfera de jurisdi¢cdo
dos tribunais administrativos e fiscais.

x) Sendo certo que o contrato de utilizagdo temporaria de espago
publico para estacionamento em causa nos autos, celebrado entre a
empresa privada, ora apelante, e o utilizador privado apelado, ndo ¢
um contrato administrativo, ndo € um contrato celebrado nos termos
da legislagcao sobre contratacao publica, ndo ¢ celebrado por pessoa
coletiva de direito publico, e ndo ¢ celebrado por qualquer entidade
adjudicante — Vide Artigo 280° do CCP, aprovado pelo DL 18/2008
de 29 de janeiro que define os contratos administrativos como aqueles
em que pelo menos uma das partes ¢ um contraente publico.

(...).

MAL ANDOU, ASSIM, O TRIBUNAL “A QUO” AO
DECLARAR-SE INCOMPETENTE EM RAZAO DA MATERIA,
POIS, O TRIBUNAL RECORRIDO E O COMPETENTE, MOTIVO
PELO QUAL FORAM VIOLADOS, ENTRE OUTROS, OS
ARTIGOS 96°, AL. A), 278°, NR.1 AL. A), 577° AL. A) E 578° DO
CPC, QUER O ARTIGO 4° NR.1, ALS. E) E O) DO ETAF, QUER
AINDA O ARTIGO 40° DA LEI 62/2013 DE 26 DE AGOSTO.

TERMOS EM QUE, DEVE O PRESENTE RECURSO SER
JULGADO PROCEDENTE, E EM CONSEQUENCIA, SER A
DOUTA SENTENCA RECORRIDA SUBSTITUIDA POR OUTRA,
QUE JULGANDO COMPETENTE O JUiZO LOCAL CIVEL DE



BEJA, ORDENE O PROSSEGUIMENTO DOS AUTOS,
CONFORME E DO DIREITO E DA JUSTICA».

Nao foram apresentadas contra-alegagdes.

Corridos os vistos, cumpre apreciar e decidir.

I1 — AMBITO DO RECURSO

Sendo o objeto do recurso delimitado pelas conclusdes das alegagdes,
sem prejuizo do que seja de conhecimento oficioso (arts. 608°, n° 2,
635° n°4 e 639° n° 1, do CPC), a unica questao a decidir ¢ a de saber
se a competéncia material para apreciar a presente agao cabe aos
tribunais comuns, como sustenta a recorrente, ou aos tribunais
administrativos, como decidiu o tribunal a guo.

III - FUNDAMENTACAO

OS FACTOS

Dao-se aqui por reproduzidos os factos processuais acima descritos
no relatdrio.

O DIREITO

E sabido que o poder jurisdicional se encontra repartido por diversas
categorias de tribunais, segundo a natureza das matérias das causas
que perante eles se suscitam [cf. artigos 209° e seguintes da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP)].

Nos termos do disposto no artigo 211°, n® 1, da CRP, os Tribunais
Judiciais sdo os tribunais comuns em matéria civil e criminal e
exercem jurisdicdo em todas as areas nao atribuidas a outras ordens
juridicas.

Estabelece o artigo 40°, n° 1, da Lei n°® 62/2013, de 26/8 - Lei da
Organizagao do Sistema Judiciario (LOSJ) -, que «os tribunais



judiciais t€ém competéncia para as causas que nao sejam atribuidas a
outra ordem jurisdicional» (vd. também o artigo 64° do CPC).

Por sua vez, o artigo 212°, n° 3, da CRP dispde que «compete aos
tribunais administrativos e fiscais o julgamento das ag¢des e recursos
contenciosos que tenham por objeto dirimir os litigios emergentes das
relagdes juridicas administrativas e fiscaisy.

Também o artigo 1°, n° 1, do ETAF estatui que «os tribunais
administrativos e fiscais sdo 6rgaos de soberania com competéncia
para administrar a justica em nome do povo, nos litigios emergentes
das relagdes administrativas e fiscaisy.

A existéncia de varias categorias de tribunais supde, naturalmente,
um critério de reparti¢do de competéncia entre eles, necessariamente
de natureza objetiva, de acordo com a natureza das questdes em razao
da matéria, podendo, como tal, dar origem a conflitos de jurisdicao.

A exemplo do que acontece com o pressuposto da legitimidade
processual, a competéncia em razao da matéria afere-se pela natureza
da relagdo juridica tal qual o autor a apresenta na petigdo inicial. E
entendimento ha muito firmado no STJ, no STA e no Tribunal de

Conflitos!, que a questdo da competéncia material deve ser resolvida
tendo em conta a relagdo juridica a discutir na ag¢do, mas a luz do
“retrato”, da estruturacao concreta apresentada pelo autor, e,
logicamente, dando especial atencdo a natureza intrinseca e aos
fundamentos da pretensdo deduzida, embora, sem avaliar o seu
mérito, isto ¢, sem logo apreciar se o lesado tem ou ndo razdo face ao
direito substantivo.

Num caso em tudo idéntico ao dos presentes autos, 1€-se no recente
Acérddo deste Tribunal da Relagdo de Evora de 16.10.20252.

«A questdo colocada tem sido jurisprudencialmente decidida, de
forma consistente, no sentido da atribui¢do da competéncia material a
jurisdicao administrativa e fiscal, com base em razdes que se
mostram persuasivas, a partir essencialmente das seguintes

consideragdes [1] 3.

- partindo do art. 212° n.°3 da CRP e do art. 1° do ETAF, afirma-se
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que o conceito de «relagdo juridica administrativay seria o critério
determinante da reparti¢do de jurisdicao (e assim da defini¢cdo do
ambito da justi¢ca administrativa). O conceito €, a um tempo, reduzido
mas também ampliado pelo elenco constante do art. 4° n.°1 do ETAF.
De entre as hipdteses nesta norma consideradas, apela-se
essencialmente as al. e) e 0) do n.°l daquele artigo, na medida em que
atribuem a jurisdi¢ao administrativa e fiscal a competéncia para
apreciar litigios que se reportem a questoes relativas a execucao de
contratos administrativos por pessoas colectivas de direito publico
(al. e) ou questdes relativas a relacdes juridicas administrativas e
fiscais que ndo digam respeito as matérias previstas nas demais
alineas (al. 0).

- em especial quanto a segunda das referidas hipoteses legais, e na
falta de defini¢do legal do que seja a relacao juridica administrativa,
esta pode entender-se num sentido estrito tradicional de relagdo
juridica de direito administrativo, por oposicao as relagdes de direito
privado em que intervém a Administragdo, permitindo considerar
relagdes juridicas publicas aquelas «em que um dos sujeitos, pelo
menos, seja uma entidade publica ou uma entidade particular no
exercicio de um poder publico, actuando com vista a realizacao de

um interesse publico legalmente definidox» [2]% ou até, mais
amplamente, as relagoes juridicas disciplinadas por normas de direito

administrativo e/ou fiscal [3]°.

- aregulagdo e gestao do estacionamento em locais e vias publicas
constitui actividade de interesse publico. Este interesse publico da
matéria ¢ notorio e evidente, dispensando desenvolvimentos
adicionais, dada a sua conexao com a forma como usamos ou
podemos usar espacos acessiveis a todos, integrados no dominio
publico, estando em causa utilizagdo que tem uma aptidao impeditiva
ou condicionadora do uso do mesmo espaco pelos demais. A
consagragao e recepcao legal deste interesse publico encontra-se no
regime relativo as condi¢des de utilizacao dos parques e zonas de
estacionamento, aprovado pelo DL 81/2006, de 20.04, do qual deriva,
em geral, um conjunto de regras impositivas atinentes ao
funcionamento dos parques e zonas de estacionamento e, em
particular, a atribui¢ao a regulamento municipal, ou aos 6rgaos
municipais, do encargo de regular as condi¢oes de utilizagao daqueles
parques e zonas de estacionamento e as taxas aplicaveis (art. 2°n.°2 e
3 daquele regime) - e que a regulamentacao do estacionamento deve
constar de regulamento decorre também do art. 70° n.°2 do CEstrada.
Nesta linha, atribui-se a camara municipal competéncia para intervir
na matéria (art. 33° n.°1 al. rr) da Lei 75/2013, de 12.09). A natureza
publica da intervencao camararia reflecte-se ainda na qualificagao
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legal da contrapartida exigida ao utente como taxa (municipal),
estabelecendo uma conexao entre a utilidade prestada (utilizagdo de
areas de estacionamento e sua gestao) e o valor (taxa) cobrado (art. 6°
n.°1 al. d) da lei 53-E/2006, de 29.12). A dimensao publica desta
actuacdo deriva ainda do facto de este diploma também impor que a
taxa obedeca a um critério proporcional e funcional, pois, sendo
fixada de acordo com o principio da proporcionalidade, ndo deve
ultrapassar o custo da actividade publica local ou o beneficio auferido
pelo particular, e se pode ser fixada com base em critérios de
desincentivo a pratica de certos actos ou operagdes, ainda ai continua
vinculada aquela proporcionalidade (art. 4° n.°1 e 2 daquela Lei 53-
E/2006). Colocando tal intervengao, pois, fora do dominio econdémico
comum, dominio este subordinado as regras de mercado e visando
uma projec¢ao lucrativa. Neste quadro de correspectividade entre a
disponibilizagcdo de espaco publico para uso particular e o pagamento
de uma contrapartida, a qualificagdo legal da contrapartida paga
(como taxa) até se tende a mostrar ajustada ao conceito normativo da

taxa [4]0, no sentido de que a finalidade tributaria (angariacdo de
receita), surge relacionada «com a compensacao de um custo ou valor
das prestacdes de que o sujeito passivo € (...) beneficiario»,
estabelecendo uma relagao de bilateralidade entre dada prestagao
administrativa e a compensacao dessa prestagdo (v. o referido Ac.
291/2024 do TC, e art. 4° n.°2 da LGT). Este conjunto normativo
revela que a cdmara municipal (ente publico) esta dotada de poderes
de autoridade, revelados desde logo no poder regulador da utilizacao
dos espagos de estacionamento através de regras impositivas, vertidas
em regulamento (regulamento que constitui acto de gestao publica,
porque emitido ao abrigo de normas de direito publico, e com
vocagao reguladora geral e abstracta, contendo por isso normas

juridicas [5]7). E poderes de autoridade vinculados a prossecucio do
interesse publico ou comum. No caso, aquele poder foi actuado
através da aprovacao do Regulamento Municipal de Estacionamento
Publico Tarifado e de Duragao Limitada no Concelho de Setiibal
(publicado no DR 1T de 26.08.2016).

- de forma sucinta e genérica, este regulamento define zonas de
estacionamento diferenciadas, periodos de permanéncia maxima, o
regime de validade do estacionamento, e, em particular, procede a
previsdao do pagamento de taxas pelo uso do espago publico para
estacionamento, taxas a que se assinalam finalidades publicas
(racionalizar e organizar o estacionamento, reprimir estacionando
abusivo e contribuir para melhoria da qualidade de vida dos
residentes), e taxas cujos valores sdo também por aquele regulamento
fixados. A compensagao pelo estacionamento indevido ou abusivo
nao altera o exposto, pois, além de se basear nas taxas aplicaveis e
nessa medida ainda respeitar os seus principios, o seu valor ¢
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majorado apenas pelo seu papel preventivo e repressivo (sem o qual a
falta de pagamento passaria a ser op¢ao normal, pois o utente,
obrigado a pagar apenas a taxa, nada perdia se fosse apanhado, e tudo
podia ganhar, se ndo o fosse).

- daqui decorre que a relagdo a estabelecer entre 0 municipio e o
utente teria que ser caracterizada como uma relacdo administrativa,
dada a qualidade de um dos sujeitos, e o exercicio de poderes
regulativos publicos (que justificam a posi¢ao de dominio na fixagao
das condic¢des do estacionamento e na imposi¢do de uma
contrapartida), em ordem a prossecucao de interesses comuns a
comunidade. Mais ainda, ¢ também evidente que a relagdo seria
disciplinada por normas (regulamentares) de direito administrativo.
Relevando, assim, directamente para os termos da referida al. 0) do n°
1 do art. 4° do ETAF (na falta de outra alinea aplicavel). A
possibilidade de a Administragdo poder atribuir a entidade
concessionaria poderes de fiscalizagao, nos termos do DL 146/2014,
de 09.10, tende a acentuar a natureza publica do papel do
concessiondrio: € a sua intervengdo no ambito de poderes publicos

que justifica aquela solucdo legal [6]°.

- os termos desta avaliagdo nao se alteram com a intervencao (ou
melhor, interposi¢cdo) da recorrente. Com efeito, e na linha da
desintervencao estatal do Estado regulador, alargou-se «a
possibilidade de intervencao dos particulares no sector das
actividades publicas nos casos em que a lei confere a Administragdo o
poder de delegar ou conceder o respectivo exercicio.

- ¢ nesse ambito que surge a actuacao da recorrente, desempenhando,
por concessao, poder administrador e regulador proprio da
Administracao (local). O que significa que a sua actividade mantém a
mesma natureza da intervencdo da Administragdo, uma vez que por
aquela concessao «o titular do servico publico cede uma parcela dos
direitos e poderes inerentes a titularidade do servigo publico». Ora,
atendendo a exposta caracterizagdao da posi¢do da entidade
concedente (exercendo poderes publicos de autoridade, ainda que por
via do regulamento aprovado, com vista a realizagdo de finalidades
publicas), esta-se entdo «perante uma entidade particular no exercicio
de um poder publico e actuando com vista a realizacdo de um
interesse publicoy.

- asser¢do que se confirma pelo facto de as condi¢oes do
estacionamento, incluindo o «preco» (a taxa), a que se submetem os
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particulares derivarem do referido regulamento administrativo, pelo
que a recorrente, quando actua, fa-lo exercendo poderes derivados do
regulamento, na aplicagdo daquele regulamento, e a partir dos
poderes pubicos que estdo na origem do regulamento. Nao tem
poderes para fixar regras ou precos, mas apenas para aplicar (numa
actividade de gestao e fiscalizagdo, como deriva do contrato de
concessao) normas juridicas pré-determinadas, que correspondem a
um regime de direito publico e visam a satisfacdo de um interesse
geral (apelando a um conceito datado, trata-se de actividade inserida
na gestao publica do municipio). O que exclui, aliés, a tese da sua
actuacdo como qualquer particular, pois nem ela nem os visados se
encontram num plano privatistico e tendencialmente paritario: ao
invés, os utentes estao sujeitos as regras regulamentares inflexiveis (o
que cria uma relacao de supra-infra ordenagdo entre a entidade
reguladora e o utente), regra que a recorrida apenas aplica ou cuja
aplicagdo observa. Sendo o regulamento que funda a juridicidade da
relacdo estabelecida, € por forca da sua vinculatividade, e ndo com
base numa relacao negocial, que € exigivel o pagamento das taxas.
Por isso, alias, que o contrato de concessao seja omisso quanto a
atribuicao a recorrente de poderes conformadores das regras de
estacionamento. E por isso também que a invocagao das relagdes
contratuais de facto (figura, alias, dominantemente rejeitada), ou das
relagdes negociais privadas (assentes na materialidade subjacente),
seja desajustada. Pois, nestas, ainda que o utente se subordine a regras
«negociaisy pré-determinadas, estas regras sdo fixadas de acordo com
a vontade de quem presta o servigo e segundo regras do direito
privado. Enquanto aqui esta em causa uma relagdo normativamente
enquadrada por via do regulamento administrativo aprovado (que
define as condigdes de utilizacao do servigo publico de

estacionamento de acordo com regras de direito administrativo) [7]?
e, por essa via, uma relagdo administrativa: so por via do regulamento
pode a recorrente cobrar as taxas (sem liberdade para recusar o
estacionamento, ou para alterar valores, etc.). E assercao que se
manifesta também, simetricamente, pelo facto de a relagdo com os
utentes nao estar sujeita as regras do mercado, mormente na fixagao
de pregos ou num escopo lucrativo puro, como deriva do exposto
quanto a forma de fixacao e finalidade das taxas cobradas (atente-se
também que, como deriva do contrato de concessao, a recorrente ¢
remunerada por um valor global e ndo em funcao das taxas que cobra
- embora estas se reflictam naquele). Donde ser justificado afirmar
que «os actos praticados pela recorrente ndo revestem a natureza de
actos privados susceptiveis de serem desenvolvidos por um qualquer
particular, mas, ao invés, revestem-se de natureza publica, na medida

em que sdo praticados no exercicio de um poder publico» [8]10. E
nao se vé como a mera interposi¢ao de uma entidade autonoma altera
a qualidade da relagdo, quando essa entidade € mera executora
vinculada das regras administrativas impositivas.
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- tudo justificando que, para efeitos de inclusdo no contencioso
administrativo, a actuacao da recorrente se integre nas relagdes
juridicas administrativas externas, pois nestas, compreendendo as
relagdes entre a Administragdo e os particulares, também se incluem
as relagdes entre entes que actuem em substitui¢ao de 6rgaos
integrados na administracdo (mormente no contexto do exercicio por
particulares de poderes publicos, por exemplo, os tradicionais

concessiondrios) e os particulares 9110 que convoca a aplicagao
do regime do referido art. 4° n.°l al. 0) do ETAF.

- alias, por esta via tambeém se pode sustentar que estariam em causa
contratos administrativos, para os termos da al. €¢) do n.°1 do ar. 4° do
ETAF, por via da sua sujeicao a normas (ainda que regulamentares)
de direito publico que regulam aspectos, e aspectos determinantes, do
seu regime (na linha da posi¢ao que defende a integragao naquela
alinea de «todo o contencioso dos contratosy», superando os seus
exactos termos literais).

- a invocagao do art. 4° n.°4 al. e) do ETAF, em si, ndo ¢ ajustada pois
esta norma apenas se reporta aos servigos publicos essenciais, e,
como a prépria recorrente admite, ai se ndo insere o estacionamento
em locais publicos (art. 1°n.°1 e 2 da Lei 23/96, de 26.07) - alias,
sustenta-se que o elenco deste art. 1° n.°2 tem natureza taxativa, sendo
insusceptivel de ampliacdo interpretativa. E a invocacdo daquela
regra como argumento paralelo, a partir da sua razao de ser, ndo se
mostra convincente pois existe uma acentuada diferenga qualitativa
entre os servigos essenciais € o estacionamento automoével, diferenca
esta que desfavorece a invocagdo (sendo também que os servigos
essenciais constituem uma realidade muito mais restrita que as
relagdes de consumo).

- o facto de a nota de cobranca estar «desprovida de forca executiva,
nao podendo (...) dar lugar a um imediato processo de execucao, seja
administrativo ou fiscaly, ¢ irrelevante: apenas coloca a recorrente na
posi¢ao do normal credor, obrigado a obter um titulo executivo
judicial (na ordem jurisdicional competente).

- 0 facto de a recorrente ndo dispor de poderes sancionatdrios nao
serve para descaracterizar a sua posicao, tal como exposta, nao sendo
aqueles poderes nota imprescindivel da relacao juridica
administrativa para os efeitos em causa.
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(...). Assim, existindo regra atributiva da competéncia material aos
tribunais administrativos e fiscais, fica excluida a competéncia regra
ou residual dos tribunais comuns. Trata-se esta de conclusao
dominantemente acolhida pelos tribunais, como se verifica pelo
panorama da jurisprudéncia recente dos tribunais comuns. Assim,
neste sentido, sem ser exaustivo (os Acs. citados remetem também
para outras decisoes, recentes € mais antigas), v., mais recentemente,
os Ac. do TRE de 25.06.2025, proc. 1278/24.0T8BJA.EI, de
15.05.2025, proc. 2954/24.2T8PDL.L1-8, de 08.05.2025, proc.
28868/24.8YIRT.E1, de 30.01.2025, proc. 42537/24.5YIPRT.E1, de
16.12.2024, proc. 42536/24.7YIPRT.E1, ou de 25.06.2025, proc.
28869/24.6YIPRT.E1; do TRL de 11.09.2025, proc.
90201/24.7YIPRT.L1-2, de 15.05.2025, proc. 2954/24.2T8PDL.L1-8,
de 10.04.2025, proc. 143397/23.2YIPRT.L1-6, de 08.04.2025, proc.
353/25.8T8PDL.L1-7, de 04.02.2025, proc. 118032/24.5YIPRT.L1-7,
de 20.03.2025, proc. 86424/24.7YIPRT.L1-6, ou de 23.01.2025, proc.
118584/24.0YIPRT.L1-6; ou do TRP proc. 127203/23.0YIPRT.P1,
proc. 147514/24.7YIPRT.P1 e proc. 126611/24.4YIPRT.P1, todos de
26.06.2025, e ainda de 04.06.2025, proc. 7937/24.0T8PRT-A.P1, de
26.05.2025, proc. 139483/24.0YIPRT.P1, também de 26.05.2025,
proc. 69237/24 3YIPRT.P1, de 08.05.2025, proc.
78946/24.6YIPRT.P1353, de 20.03.2025, proc.
126593/24.2YIPRT.P1, de 11.03.2025, proc. 69259/24 4YIPRT.P1, de
24.02.2025, proc. 143394/23.8YIPRT.P1, de 20.02.2025, proc.
79555/24.5YIPRT.P1, de 10.02.2025, proc. 126592/24.4YIPRT.P1,
ou de 28.01.2025, proc. 69243/24 8YIPRT.P1 [solugdo que vinha ja
sendo sustentada, embora para regime diverso, por exemplo nos Acs.
do TRL de 20.01.2011, proc. 918/09.5TBPDL.L1-8, de 07.10.2010,
proc. 1763/09.3TBPDL.L1-8, de 13-07.2010, proc.
825/09.1TBPDL.L1-8, de 24.02.2010, proc. 1950/09.4TBPDL.L1-2,
ou de 24.06.2010, proc. 466/09.3TBPDL-A.L1-6, ou do STJ de
12.10.2010, proc. 1984/09.9TBPDL.L1.S1].

A mesma linha decisoria € acolhida pelo Tribunal de Conflitos.
Assim, os Ac. de 09.07.2025, proc. 0143397/23.2YIPRT.L1.S1 (na
mesma data, foram proferidos mais dois acdérdaos no mesmo sentido),
de 26.06.2025, proc. 069259/24.4YIPRT.P1.S1 (na mesma data foram
proferidos mais nove acordaos no mesmo sentido), de 08.05.2025,
proc. 0118584/24.0YIPRT.L1.S1 (na mesma data foram proferidos
mais quatro acérdaos no mesmo sentido).

Sendo ainda solu¢do que os tribunais administrativos admitem (v. Ac.
TCAS de 09.10.2014, proc. 11379/14, ou de 09.05.2013, proc.

09701/13, e Ac. do STA, de 25.10.2017, proc. n.° 0300/17) [10]12.»
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Das conclusdes da recorrente nao se vislumbram argumentos para
alterar os termos ou a jurisprudéncia citada, pelo que nada mais se
imporia dizer sobre a questdo.

Ainda assim, sempre se dira que se trata de uma relagao juridica
gerada pela utilizagdo de zonas de estacionamento de duragdo
limitada, que gera a obrigacdo de o beneficiario, seu utilizador efetuar
o pagamento de uma taxa, fixada nos termos dos poderes tributarios
conferidos pela Constituicao e pela Lei ao Municipio, que assume a
natureza de questao fiscal ou tributaria e cuja matéria da cobranca se
encontra sob a égide da competéncia dos tribunais tributarios.

Tal entendimento ndo implica qualquer violag¢ao do direito
constitucional de acesso a tutela jurisdicional efetiva, previsto no art.
20° n° 1, da Constituicdo, uma vez que nao se nega o direito de a¢ao
ou de acesso aos Tribunais, apenas se diz que € noutra jurisdicao que
oferece as mesmas garantias, que o direito em causa deve ser
discutido.

Acresce que o art. 152° do CPPT invocado pela recorrente, respeita a
legitimidade do exequente - questdo a ser eventualmente tratada em
sede executiva - € 0 que estd em causa neste momento ¢ saber qual o

tribunal competente, portanto duas coisas distintas!3.

Por conseguinte, o recurso improcede.

Vencida no recurso, suportara a autora/recorrente as respetivas custas
-—art. 527°,n% 1 e 2, do CPC.

IV — DECISAO

Pelo exposto, acordam os Juizes desta Relacdo em julgar
improcedente a apelagdo, confirmando a decisao recorrida.

Custas pela recorrente.
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Evora, 27 de novembro de 2025

Manuel Bargado (Relator)

Sonia Moura

Ana Pessoa

(documento com assinaturas eletronicas)

1. Cf., inter alia, o Ac. do Tribunal de Conflitos de 23.09.2004, proc.
05/04, in www.dgsi.pt, com largas referéncias doutrinais e

jurisprudenciais sobre a matéria.€

2. Proc. 23201/24.1YIPRT.E1, in www.dgsi.pt.€

3. Disponiveis, de forma mais desenvolvida, na jurisprudéncia a final
invocada.€?

4.]J. Vieira de Andrade, 4 Justica Administrativa, Almedina 2006,
pag. 57/8.€

5. Neste sentido, Mario Aroso de Almeida, O Novo Regime do
Processo nos Tribunais Administrativos, Almedina 2005, pag. 57,
referindo que «Sao, assim, juridico-administrativas as relacoes
juridicas que, independentemente do estatuto dos sujeitos nelas
intervenientes, sejam reguladas por normas de direito administrativo
— isto ¢, segundo a melhor doutrina, por normas que atribuam
prerrogativas ou imponham deveres, sujeicoes ou limitacdes especiais
por razdes de interesse publico, que ndo intervém no ambito de

relagdes de natureza juridico-privada. (...)»€

6. Como ¢ sabido, a qualificagdo como taxa depende do regime
juridico fixado, e ndo de uma qualificacdo legal ou sequer «da
qualifica¢do expressa do tributo como constituindo uma
contrapartida de uma presta¢do provocada ou utilizada pelo sujeito

passivo» (v. Ac. 291/2024 do TC, disponivel no site do TC).€

7. V. M. Rebelo de Sousa e A. Salgado de Matos, Direito
administrativo geral, tomo III, D. Quixote 2007, pag. 238.€

8. Tal possibilidade consta também do art. 44° n.°1 do Regulamento.
N3ao consta que tal tenha ocorrido no caso, mas o exposto vale

independentemente de tal.€
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9. Assim, o utente ndo pode recusar o pagamento, alegando por
exemplo estar em causa espago publico, de acesso livre, ndo por se ter
vinculado contratualmente com as regulagdes da recorrente, mas
porque deve obediéncia ao poder de regulacao da administragdo, que
em parte esta cedeu ao concessionario.<?

10. Ac. do TRL de 22.04.2010, proc. 1950/09.4TBPDL.L1-2.€

11. J. Vieira de Andrade, ob. cit., pag. 68, que se seguiu de perto.<

12. Todos os acordaos citados no texto encontram-se em
www.dgsi.pt.€

13. Cf. o Ac. desta Relagao de 13.11.2025, proc.
37113/25.8YIPRT.E1, in www.dgsi.pt.€
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