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APELACAO

PROCEDENTE

1* SECCAO CIVEL

O tribunal comum é incompetente em razdo da matéria para
apreciar uma acc¢ao baseada no incumprimento de contratos
de fornecimento de agua para consumo publico e de recolha
de efluentes, celebrados entre uma concessionaria desses

Servigos e um municipio.
Acordam na 12 seccao civil do Tribunal da Relagao de
Guimaraes

*k%k

Com data de 26/05/2013 foi proferido o seguinte despacho
saneador:

“Atenta a simplicidade da causa e porque apenas se impde a selecgao
da matéria de facto, dispensa-se a realizagao da audiéncia preliminar,
passando-se a proferir despacho saneador.

Despacho saneador

I. Pressupostos processuais e regularidade da instancia

O tribunal € competente em razdo da nacionalidade.

O Reéu arguiu a incompeténcia absoluta do Tribunal em razdo da
matéria, com os seguintes fundamentos:

1- O Tribunal é incompetente em razdo da matéria, verificando-se,
pois, a sua incompeténcia absoluta — arts. 66° a contrario, 67°, 101° e
102° do CPC, 18.°da LOFTJ, 1°/1 e 4°/1/e) e f) e j) do ETAF, e 212°/3
da CRP.

2- E verdade aquilo que consta dos itens 1°, 2°, 3° e 4° (até “més’,
inclusive) da p.i.

3- Nao obstante, verifica-se a incompeténcia deste Tribunal em razao
da matéria.

4- Com efeito, atentando-se na decisao proferida pelo TAF de Braga,
logo se intui que a mesma incorreu em manifesto lapso.

5- Comeca tal decisdo proferida por enunciar que “Aguas do Noroeste,
S. A., vem instaurar a presente acgao administrativa comum, com
processo na forma ordinaria, contra Antonio Mota Frago, pedindo que
seja o R. condenado a pagar a Autora quantias relativas aos servigos
contratados de abastecimento de agua e saneamento, prestados pela
Autora ao Réu”. — cfr. p. 1/5 da mesma.

6- Na mesma pagina lé-se ainda a seguinte passagem: “Desta forma,
impde—se apreciar, neste momento, concretamente, a questao da
competéncia material deste tribunal para conhecimento da questao de
cobranca de créditos a particulares de forma a impedir a prolacéo de
uma decisao inutil ...”.

7- Depois, na p. 2/5 1é-se: “O pedido da Autora, de condenagao do
Réu a pagamento de servigos prestados esta excluido do ambito da


https://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/Por+Ano?OpenView
https://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/Por+Ano?OpenView

jurisdicdo administrativa porque a pretensao da Autora assenta no
invocado direito de crédito, cuja origem se encontra na celebracao de
um contrato de prestacado de servicos com um particular e surge por
incumprimento por parte do particular da sua contraprestagao,
inequivoca questao civel relativa a matéria exclusivamente civel”.

8- Finalmente, na p. 4/5 Iéem-se as seguintes passagens: “Ora, nos
presentes autos, a actuagéo de ambas as partes litigantes nao foi
executada ao abrigo, ou aplicando normas de direito administrativo, a
questao a dirimir traduz-se na cobranga de um crédito por parte da
Autora a um particular” e “O crédito que a Autora pretende apurar nao
surge conectado com qualquer relagéo juridica administrativa mas
antes com uma relagao de direito privado — incumprimento de uma
obrigacao resultante da celebragdo de um contrato de prestagéo de
servicos”.

9- Toda a logica da decisao proferida pelo TAF assentou, pois, numa
relagao estabelecida entre a Autora e um particular (justamente, o
referido Antonio Mota Frago) com a celebragdo de um contrato de
prestacao de servigos de fornecimento de agua e de recolha de
residuos e girou a volta do incumprimento da contraprestacédo a que o
particular se obrigou e do consequente crédito dai resultante para a
Autora.

10- E um facto que a M. Juiza que proferiu a decis&o, mais tarde veio
rectificar o nome do Réu. —doc. 1.

11- Todavia, ndo atentou em que isso alterava toda a légica da
situagao de facto apreciada e que nada tinha a ver com a situacao
constante da injuncao instaurada pela Autora.

12- Na verdade, o Réu nao era nenhum particular, mas antes o
Municipio de Valenga, que é uma pessoa colectiva territorial de direito
publico.

13- E também o litigio ndo assentava, simplesmente, num mero
contrato de prestagc&o de servigos, mas antes num contrato de
fornecimento continuo de agua “em alta” e de recolhe de efluentes,
celebrado entre a concessionaria do sistema multimunicipal de
abastecimento de agua e de saneamento do Minho e Lima (mais
tarde, do Noroeste).

14- Ele assentava, essencialmente, num Protocolo celebrado entre as
partes outorgantes no mesmo, a entdo concessionaria Aguas do
Minho e Lima, S. A. e o Municipio de Valenca, com direitos e
obrigacdes de diferente natureza nele estabelecidos e abrangendo
mateérias variadas, nomeadamente o desenvolvimento dos projectos
de execucgao das redes de distribuicdo de agua e de recolha de
efluentes em “baixa” do Municipio Réu, com a promog¢ao dos
respectivos procedimentos pré-contratuais publicos de acordo com o
regime previsto para a contratagcéo publica, o desenvolvimento do
Plano de Accgao para a realizagao das redes de distribuicao de agua e
de recolhe de efluentes em “baixa” de todo o Sistema, incluindo as do
Municipio Réu, com a definigdo dos montantes totais do investimento,
o cronograma de desenvolvimento e as prioridades, de modo a
poderem ser objecto de candidatura aos fundos comunitarios previstos
para o QREN que vigoraria entre 2007 e 2013, a transferéncia para o
Municipio dos projectos de execugao desenvolvidos no ambito do
Protocolo, a forma do seu pagamento, etc., etc. — cfr. doc. 6.

15- Por outro lado, a Autora foi constituida pelo DL. 41/2010, de 29 de
Abril, que simultaneamente criou o sistema multimunicipal de
abastecimento de agua e de saneamento do Noroeste, integrando



como utilizadores originarios os municipios de Amarante, Amares,
Arcos de Valdevez, Barcelos, Cabeceiras de Basto, Caminha, Celorico
de Basto, Esposende, Fafe, Felgueiras, Guimaraes, Lousada, Maia,
Melgago, Mongao, Mondim de Basto, Paredes de Coura, Ponte da
Barca, Ponte de Lima, Povoa de Lanhoso, Povoa de Varzim, Santo
Tirso, Terras do Bouro, Trofa, Valenga, Viana do Castelo, Vieira do
Minho, Vila do Conde, Vila Nova de Cerveira, Vila Nova de Famalicéao,
Vila Verde e Vizela, sendo que o0 mesmo veio substituir o sistema
multimunicipal de captacéao, tratamento e abastecimento de agua do
norte da area do Grande Porto, criado pela alinea d) do n.° 3 do artigo
3.° do Decreto -Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, o sistema
multimunicipal de abastecimento de agua e de saneamento do Minho -
Lima, criado pelo Decreto —Lei n.° 158/2000, de 25 de Julho (no qual o
Réu se integrava), e o sistema multimunicipal de abastecimento de
agua e de saneamento do Vale do Ave, criado pelo Decreto -Lei n.°
135/2002, de 14 de Maio. — cfr. artigos 1°, 2° e 4°.

16- A Autora €, alias, uma sociedade andnima de capitais
exclusivamente publicos, constituida mediante a fusao das sociedades
Aguas do Cavado, S. A., Aguas do Minho e Lima, S. A., e Aguas do
Ave, S. A. — artigo 4°/1.

17- Nos termos do artigo 10°, o membro do Governo responsavel pela
area do ambiente ficou autorizado a celebrar em nome e
representacédo do Estado o contrato de concessao do sistema com a
Autora, a ser outorgado no prazo maximo de dois meses contados da
data de entrada em vigor do diploma, retroagindo os seus efeitos ao
1.° dia util do més seguinte aquele em que se viesse a operar a fusao
das sociedades, prevista no n.° 3 do artigo 4.° do mesmo.

18- E sendo ainda que, nos termos do artigo 11.°, a articulagéo entre o
sistema explorado e gerido pela concessionaria (isto é, pela Autora) e
o sistema correspondente de cada um dos municipios utilizadores
seria assegurada através de contratos de fornecimento e recolha a
celebrar entre a concessionaria e cada um dos municipios.

19- E a verdade é que a Autora veio a celebrar com o Estado
Portugués, em Guimaraes, em 30 de Junho de 2010, a referida
concessao, mediante a qual lhe foi atribuido, em exclusivo, a
concessao, gestao e exploragao, que abrangia a concecao,
construgcdo das obras e equipamentos, bem como a sua exploragao,
reparacao, renovacao e manutencao, do sistema multimunicipal de
abastecimento de agua e de saneamento do Noroeste, ficando, em
consequéncia, investida em varias prerrogativas de direito publico,
incluindo o direito de recorrer ao instituto das expropriacdes por
utilidade publica.

20- E foi nessa qualidade de concessionaria do sistema multimunicipal
de abastecimento de agua e de saneamento do Noroeste que a Autora
(e a sua antecessora, Aguas do Minho e Lima, S.A., que também ela
tinha celebrado com o Estado Portugués um contrato de concesséo
semelhante), estabeleceram relagbes com o Réu e com os restantes
municipios por ele abrangidos, seja no que respeita ao Protocolo de
Espinho, que adiante se fara referéncia, seja em relagéo aos
fornecimentos de agua em “alta” e de recolha de efluentes, que
constituia sua obrigagao nos termos da concesséo ja referida.

21- Estamos, assim, claramente, no dominio de relagdes de duas
entidades que prosseguem interesses publicos relevantes e que nessa
qualidade assumiram direitos e obrigagdes reciprocos.

22- Por isso, as relagdes entre si estabelecidas sao relagcbes



administrativas e a resolugao dos respectivos conflitos compete,
claramente, aos tribunais da jurisdicdo administrativa, e jamais aos
tribunais judiciais.

23- E mesmo os contratos de aquisi¢cao de servigos ou de prestacao
de servigos (na optica do prestador) celebrados pelo Municipio, seja
com um particular, seja, por maioria de razdo, com um concessionario
de servigo publico ou de exploragdo de bens do dominio publico, s&o
sempre contratos de direito administrativo, como claramente sao
definidos nos artigos 1°/6, 278° e 450° do Cddigo dos Contratos
Publicos.

24- Est4, pois, em causa matéria que se integra no ambito da
jurisdicdo administrativa.

25- Pelo que se verifica a invocada incompeténcia material deste
Tribunal.

26- A incompeténcia absoluta do Tribunal constitui excepgao dilatéria
que expressamente se invoca. — arts. 101.°, 105.°, 493°/1 e 2, 494°/a)
e 495° do CPC.

27- O Tribunal encontra-se, assim, impossibilitado, de conhecer do
mérito da causa, motivo pelo qual se impde a absolvigao da instancia
do R. Municipio de Valenga.

A Autora responde alegando o seguinte:

1. Alega o R. a incompeténcia material deste tribunal para a presente
causa.

2. E certo que se tem entendido, maioritariamente, que para a matéria
como a que neste processo se discute sdo competentes os Tribunais
Administrativos.

3. Por essa razéo, indicou a A., anteriormente a propositura desta
acgao e como tribunal competente o Tribunal Administrativo e Fiscal
de Braga

4. Todavia, tem vindo a ser entendido, e cada vez mais
frequentemente, que os competentes serdo os Tribunais Tributarios
(cfr. o Acordéao do Supremo Tribunal Administrativo n°® 15/12, de
02/05/2012) e, também cada vez com mais insisténcia, que o sao os
Tribunais Comuns.

5. Na verdade, alteracgdes legislativas relativamente recentes tém
vindo a dar cada vez maior consisténcia a tese da competéncia dos
Tribunais Comuns, entre outras razdes pelas seguintes: “A prestagao
dos servigos de aguas e residuos, enquanto servigos publicos
essenciais, € feita ao abrigo de um contrato de consumo, regendo-se
consequentemente, pelo direito privado. No que n&o esteja previsto
nas normas especiais da Lei dos Servigos Publicos Essenciais (lei
n°23/96 de 26 de Julho, alterada e republicada pela Lei 12/2008 de 26
de Fevereiro) e do regime juridico dos servigos municipais de
abastecimento de agua e saneamento e aguas residuais de gestéo
dos residuos urbanos (Decreto-Lei n° 194/2009 de 20 de Agosto),
serao aplicaveis as normas gerais de direito privado. Assim, estando
em causa pregos e nao taxas, a competéncia para o conhecimento de
processos relativos as questdes dos contratos de fornecimento de
agua, quer relativos as ligagdes, quer as quantias mensais do
consumo, afigura-se pertencer aos Tribunais comuns”.1

6. Por outro lado, s&o inumeras as decisdes proferidas pelos Tribunais
Comuns relativas a diferendos entre servigos municipalizados de
abastecimento e saneamento, ou empresas publicas ou privadas
concessionarias daqueles servigos, e aqueles a quem eles sao
prestados, nomeadamente municipios, algumas das quais percorrendo



todas as instancias sem que a questao da competéncia — que é de
conhecimento oficioso e em primeiro lugar — tenha sequer chegado a
levantar-se, antes tendo a competéncia sido declarada expressamente
e sem qualquer impugnacgao, do que sao exemplos o processo n°
9737/02, constante da Base de Dados do Supremo Tribunal de
Justica, publicado no respectivo site com o n° convencional JSTJ00O,
0 processo n° 424457/09.0YIPRT.P1.S1, publicado na base de dados
da DGSI, em que como n° convencional consta “2? Secg¢ao”, cujos
doutos Acérdaos foram proferidos, respectivamente, aos 27.03.2003 e
aos 10.05.2012.

424457/09.0YIPRT.P1.S1 — Joao Bernardo

7. Em tais decisbes entendeu-se, ou ndo se pés em causa, que 0s
contratos como o sub iudice sdo normais contratos de prestacao de
servigos (ou de fornecimento ou, ainda, de consumo) que se regem
pelo direito privado.

8. Entre outras razdes porque Lei das Finangas Locais (Lei 2/2007 de
15.01), no seu artigo 16°, respeitante ao abastecimento publico de
agua, contrariamente ao que sucedia com a Lei 42/98 de 06.08 que a
antecedeu, deixou de, ao lado dos “precos”, referir “tarifas”,

9. O que ha-de conjugar-se com o que dispde o DL 194/2009 de
20.08, que estabelece o regime juridico dos servigos municipais de
abastecimento de agua, de saneamento de aguas 1 Cfr. Acérdao do
STA, de 02.05.2012, DGSI , n° convencional JSTAO0O0P14082,
processo 015/12. residuais e de gestao de residuos urbanos, a qual
trata de modo unitario as relagdes de todas as entidades gestoras
daqueles servigos publicos com os consumidores,

10. Diploma esse que, inclusivamente, utiliza para essas relagdes
juridicas terminologia propria das relagdes de direito comercial, como
seja “facturagao” (art. 67°), bem diferente e, mesmo, contrastante com
a expressao “liquidacao”, propria dos actos que definem dividas de
natureza tributaria.

11. A A. é uma sociedade anénima de direito comercial, sendo o R.
uma pessoa colectiva de direito publico, que, nas suas relagdes com
aquela, age sem qualquer supremacia ou jus imperii , antes em plena
igualdade do ponto de vista contratual.

12. A questao destes autos assenta, entre outros com ela conexos,
instrumentais ou complementares, numa prestacao de servigos, a qual
constitui matéria civel.

13. Assim, ndo cabe em qualquer das previsbes do art. 4° do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais (Lei 13/2002 de 19.02).

14. E certo que, dado que tem vindo a ser decidido serem
competentes para questdes analogas a dos autos, quer os Tribunais
Comuns, quer os Tribunais Administrativos, sempre poderia a aqui A.
haver recorrido do despacho proferido pelo TAF de Braga, doc. 1 junto
com a inicial, tendo, no entanto, optado por, ao abrigo e nos termos do
disposto no artigo 289° CPC intentar a presente acgéao.

15. Sao, pois, competentes os Tribunais Comuns, e é-0
especificamente este Tribunal para julgar o presente diferendo,
devendo a alegada excepgéao ser julgada improcedente.

Cumpre apreciar e decidir:

Com os fundamentos juridicos e jurisprudenciais alegados pela Autora
na réplica, com os quais se concorda e que, por economia processual
aqui se dao por reproduzidos, julga-se este Tribunal competente em
razao da mateéria.



O Tribunal é competente também em razao da hierarquia.

O processo mostra-se isento de nulidades que o invalidem de todo.
As partes sao dotadas de personalidade e capacidade judiciarias, sdo
legitimas, estando regularmente representadas e patrocinadas.
Inexistem outras nulidades que obstem ao conhecimento do mérito da
causa e de que cumpra conhecer.

Excepciona o Réu a prescrigdo de alguns créditos e a caducidade do
direito de ac¢gdo com os seguintes fundamentos:

1- Verifica-se a excepgao peremptoria de prescrigao relativamente aos
valores a que se referem as notas de débito n°s. 2300000044,
2300000159, 2300000160, 2300000161, 2300000162, 2300000163 €
2300000236, referidas pela Autora no item 11° do seu articulado.

2- Com efeito, as mesmas tiveram origem no fornecimento de agua e
recolha de efluentes, aguas residuais e residuos.

3- Que sao servigos publicos essenciais para os efeitos da Lei n°.
23/96, de 26.07, alterada pelas Leis n°s. 12/2008, de 26 de Fevereiro e
24/2008, de 2 de Junho-— cfr. artigo 1°/2/a) f) e g).

4- Trata-se de notas de débito do ano de 2010, ou seja, com muito
mais de 6 meses — artigo 10°/1 da citada lei.

5- Se a obrigacao se encontra, como na verdade sucede, prescrita,
prescritos estado igualmente os eventuais juros de mora respectivos.
6- Sendo que se trata de prescrigdo de natureza extintiva, que
expressamente se invoca e que tem como efeito a absolvigdo do
Municipio do pedido — artigos 493°/1 e 3 do CPC.

7- No limite, e se porventura assim se nao entendesse, pelo menos
haveria que considerar-se que ja caducou o direito por parte da Autora
a instauragao da acgao, nos termos do artigo 10°/4 do mesmo
diploma, pois que sempre decorreram muito mais do que seis meses
contados do pagamento inicial.

8- A caducidade do direito de acgao constitui excepgao dilatéria, que
expressamente se invoca e que tem como causa a absolvicdo do Réu
da instancia, nos termos dos arts. 494°/corpo, 493°/1 e 2, 495°, 288°/1/
e) e 289°, todos do CPC.

A Autora responde a estas excepg¢des nos seguintes termos:

1- Alega o R. a prescri¢do das notas débito que constituem os doc.s 3
a 11 dainicial.

2- Sucede, porém, que o DL 319/94, de 24 de Dezembro, que
consagra o regime juridico da concessao da exploragéo e gestdo dos
sistemas multimunicipais de captacao, tratamento e abastecimento de
agua para consumo publico, republicado pelo DL 195/2009, de 20 de
Agosto, e aplicavel ao caso sub judice, estipula no n.° 3 da Base XXXI,
que as dividas dos utilizadores em mora prescrevem ao fim de dois
anos apos a emissao das respectivas facturas.

3- E este o regime aplicavel as peticionadas dividas do R. 4 A., e ndo
o regime previsto na Lei 23/96 de 26 de Julho, o qual visa a defesa do
consumidor final, isto é, daqueles que adquirem os bens para seu
consumo proprio — veja-se, a este proposito Ac. de 19.01.2012 do
Tribunal Central Administrativo do Sul, P. n® 6933/10 in www.dgsi.pt.
4- Acresce que, na presente acgao o que se peticiona, relativamente
as referidas notas de débito, € o pagamento de juros de mora.

5- Ora, ndo havendo na lei disposigdo em contrario, os juros
convencionais ou legais prescrevem ao fim de cinco anos. 6- Assim, e
ao contrario do que o Réu pretende fazer crer, ndo estdo os créditos
em causa prescritos.

Da caducidade




7- O referido DL 319/94, de 24 de Dezembro, nao estipula qualquer
prazo de caducidade para a propositura da acgao ou injungéo pelo
prestador do servigo,

8- Pelo que nao caducou o direito da A. de instaurar a presente acgao.
Cumpre apreciar e decidir:

Em tudo tem razéo a Autora, pelo que com os fundamentos pela
mesma invocados e que, por brevidade aqui dou por reproduzidos e
quanto ao prazo de prescrigao dos juros com fundamento no disposto
no art. 310° al® d) do Céd. Civil, julgo improcedentes as excepgoes
peremptorias de caducidade do direito de agao e da prescrigao dos
créditos invocadas pelo Réu.

Inexistem outras excepgdes ou questdes prévias que obstem ao
conhecimento do mérito da causa e de que cumpra conhecer.

O Réu invoca a excepcao dilatéria de violagao de convencao de
arbitragem, com os seguintes fundamentos:

1- Verifica-se esta excepgao, pelo menos quanto ao que se refere a
tentativa de cobranca da quantia de € 66.787,28 a que se refere a nota
de débito n° 2300000222.

2- Com efeito, a Autora veio exigir ao Réu o pagamento de tal quantia
ao abrigo do designado “Protocolo de Espinho”, celebrado entre a ex-
Aguas do Minho e Lima, S.A. e o Municipio de Valenca em 5 de Junho
de 2006. — cfr. docs. 2 a 6.

3- Nos termos da clausula 92 do mesmo, foi expressamente previsto
que, em caso de desacordo ou litigio relativamente a interpretagao ou
execugao do Protocolo, as partes diligenciariam no sentido de
alcangar, por acordo amigavel, uma solugdo adequada e equitativa e,
nao sendo a mesma possivel, as partes deveriam recorrer a
arbitragem, cujos termos, inclusivamente, previram nos n°s. 3,4 e 5 da
mesma clausula.

4- Ora, a Autora, mais uma vez, desconsiderou de todo o texto do
Protocolo que celebrou.

5- E decidiu recorrer ao presente meio, em vez de recorrer a
arbitragem conforme foi convencionado entre as partes.

6- Verifica-se, assim, a violagao de convengao de arbitragem, que
constitui uma excepcao dilatéria, que expressamente se invoca e que
tem como causa a absolvicido do Réu da instancia, nos termos dos
arts. 494°/j), 493°/1 e 2, 495°, 288°/1/e) e 289°, todos do CPC.

A Autora responde a esta excepgao nos seguintes termos:

1- Estipula a clausula 9° do protocolo junto aos autos que cada uma
das partes podera a todo o momento recorrer a arbitragem.

2- O referido protocolo, ao contrario do que pretende o R., ndo impde
as partes o recurso, em caso de litigio, a Tribunal Arbitral,

3- Limitando-se a consagrar tal faculdade.

4- Tendo sido o recurso ao Tribunal Arbitral clausulado como uma
faculdade, e ndo como uma obrigagao,

5- Qualquer dos outorgantes, em caso de diferendo, poderia optar por
recorrer aos tribunais do Estado ou a um tribunal arbitral, devendo,
neste ultimo caso, ser ele constituido de acordo com o mais
clausulado no protocolo junto aos autos.

6- Ora, limitou-se a A. a optar pelo recurso a Tribunal do Estado.

7- Nestes termos, carece de razao o R. ao alegar a excegao de
pretericdo de tribunal arbitral.

8- Na verdade, caso a vontade das partes houvesse sido a de dotar a
jurisdigao arbitral de competéncia exclusiva, teriam formulado clausula
que traduzisse essa vontade por emprego de termos como devera



cada uma das partes ou tera cada uma das partes de recorrer a
arbitragem, ou ainda recorrera.
Cumpre apreciar e decidir:
Também aqui a Autora tem razéo. O Protocolo junto a fls 49 a 58
consagra a faculdade e n&o a obrigatoriedade do recurso a
arbitragem.
Pelo exposto, julgo improcedente esta excepgao.
Inexistem outras excepgdes ou questdes prévias que obstem ao
conhecimento do mérito da causa e de que cumpra conhecer.

*

As questdes a decidir sdo de facto e de direito, ndo habilitando os
autos a que se conhecga desde ja do seu mérito.

Il. Matéria de Facto Assente:

A) A Autora € uma empresa que se dedica, com o intuito lucrativo, a
construcao, gestao e exploracéo de sistemas multimunicipais de
abastecimento de agua e de saneamento na regido noroeste do pais.
B) Foi constituida pelo DL 41/2010 de 29 de Abril de 2010 e, nos
termos do art. 4°, n° 1 do referido diploma, resulta da fusao das
sociedades “AGUAS DO MINHO E LIMA, S.A.”, AGUAS DO CAVADO,
S.A.” e “AGUAS DO AVE, S.A.”, em cujos direitos e obrigacdes
sucedeu (n° 3 do mesmo preceito).

C) “A AGUAS DO MINHO E LIMA, S. A.”, era uma empresa com fim e
objecto idénticos aos da A.

D) No exercicio das respectivas actividades e funcdes, a “AGUAS DO
MINHO E LIMA, S. A.” elaborou, para o R., diversos projectos de
execugao de redes de distribuigcdo de agua e de recolha de efluentes
“em baixa”, no valor de € 55.196,10, a que acresce o IVA a taxa entao
em vigor, num total de € 66.787,28, tudo conforme nota de débito n°
2300000222, de 30.12.2010 junta a fls 7 verso, cujo teor aqui se da
por reproduzido.

E) Ainda no exercicio da sua actividade, tanto a “AGUAS DO MINHO
E LIMA, S. A.” antes da fusdo, como a A., posteriormente a ela,
prestaram ao R. os servigos de recolha e tratamento de efluentes no
periodo compreendido entre Janeiro e Outubro de 2010,
correspondentes as facturas com os numeros, os valores e datas de
vencimento constantes dos anexos as notas de débito n® 2300000044,
n°® 2300000159, n° 2300000160, n° 2300000161, n° 2300000162, n°
2300000163 e n° 2300000236 emitidas, a primeira aos 31/03/2010, a
ultima aos 30/12/2010 e todas as restantes aos 30/11/2010, facturas
aquelas no valor global de € 269.178,76, docs. 3 a 9 juntos com a
peticao inicial e que aqui se dao por reproduzidos.

F) As facturas aludidas em E) foram pagas nas datas que
respectivamente constam no quadro a fls 16 verso e que aqui se da
por reproduzido.

G) Da-se por reproduzido o teor do Protocolo junto a fls 49 a 58.

H) O Regulamento Especifico “Ciclo Urbano da Agua” “Vertente em
Baixa — Modelo Nao Verticalizado” nada refere relativamente a ndo
elegibilidade de Estudos e Projectos, sendo que, pelo contrario, na
alinea i) do ponto 1 do artigo 6° - Tipologia de operagdes -, se
consagra que “1. Sdo elegiveis as seguintes tipologias de operagdes”
... 1) Estudos, projectos e assessoria (excluem-se os Planos Gerais, 0s
Planos Directores e o préprio DEE)”.

I) Também o Regulamento Especifico “Rede Estruturante de
Abastecimento de Agua e Saneamento”, nada refere a n&o
elegibilidade de Estudos e Projectos, sendo que, pelo contrario, na



alinea i) do artigo 10°, Despesas Elegiveis”, 1é-se que sao elegiveis a
co-financiamento comunitario “i) Estudos, Projectos e Assessorias,
excluindo-se Planos Gerais, Planos e Estudos Directores e o préprio
Documento de Enquadramento Estratégico”.
J) O Regulamento Geral FEDER enuncia as despesas que n&o sao
consideradas elegiveis no seu Anexo, nada constando do mesmo, no
entanto, relativamente a ndo elegibilidade de projectos que nao
integrem simultaneamente a execucgao fisica das obras
correspondentes.
lll. Base Instrutoria:

10
A sociedade Aguas do Minho e Lima, SA ndo promoveu a constituicdo
de qualquer grupo de trabalho, pelo menos nédo o comunicou ao
Municipio, nem deu a hipétese ao mesmo de designar qualquer seu
representante que pudesse acompanhar o procedimento
précontratual, que pudesse participar na definicdo das pecgas de tal
procedimento, na definigdo do critério de adjudicacao, na avaliagéo
das propostas, na adjudicagao?

20
Assim impediu o Municipio de poder zelar pelos seus interesses
financeiros e controlar a regularidade, a bondade, o valor da
adjudicacao, a escolha do co-contratante?

30
A Autora e a sua antecessora entenderam unilateralmente proceder
conforme muito bem entenderam, escolhendo quem quiseram, com o
critério que quiseram e pelo pre¢o que entenderam?

40
Impedindo o Municipio de se pronunciar, de defender os seus
interesses, de adoptar medidas de racionalizagao e controlo de
custos?

50
O pressuposto que foi utilizado para convencer os varios Municipios a
celebrar Protocolos, todos de idéntico conteudo ao referido em G), foi
que os custos do projecto seriam objecto de uma candidatura a fundos
comunitarios, pelo que cada um dos Municipios — Réu incluido, —
apenas teria de suportar o pagamento correspondente a componente
nacional do financiamento, no valor de 25% daqueles custos?

60
Foi com base nesse pressuposto que entao foi adiantado e garantido
pela entdo Aguas do Minho e Lima, S.A., que o Réu celebrou o citado
Protocolo?

70
A Autora vem agora proceder a cobranca da totalidade dos custos da
elaboragao dos projectos?

80
Para o Réu tal pressuposto foi absolutamente determinante para
aceitar assumir a sua obrigagao de pagamento dos custos de
elaboragao dos projectos?

90
N&o fora esse pressuposto e jamais o Municipio teria aceite arcar com
0 pagamento da totalidade dos referidos custos?

10°
Verificou-se um investimento de confianca do Réu em relagéo a todos
os efeitos normais e previsiveis por qualquer declaratario de
inteligéncia e diligéncia medianas resultantes do pressuposto que lhe



foi garantido pela Autora e o levou a assinar o Protocolo referido?
11°
Como ¢é 6bvio, o Réu confiou plenamente na palavra e
comportamento, pressuposto e garantia dada pela antecessora da
Autora?
12°
Qualquer destinatario medianamente avisado, inteligente, diligente e
prudente teria criado a convic¢ao de que assim seria e de que, por
isso, ninguém lhe exigiria outro pagamento que nao fosse o
correspondente a 25% dos custos da elaboragao dos projectos?
13°
A posicao ultimamente adoptada pela Autora é a de que os
Regulamentos do QUREN nao contemplam a comparticipagao nos
custos de estudos e projetos que ndo integram simultaneamente a
execugao fisica das obras correspondentes?
14°
Por isso nao teria a mesma apresentado a respectiva candidatura?
15°
Competia a Sociedade Aguas do Minho e Lima, S.A., apresentar a
candidatura aos fundos comunitarios previstos para o QREN, o que
nao fez?
16°
A referida sociedade nunca cumpriu o disposto na clausula 11° do
Protocolo referido em G)?
17°
Nunca tendo notificado o Réu da obtencao de qualquer autorizacéo do
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional.

*

Notifique, nos termos do art. 512° do CPC.”

Desta decis&o interpds recurso a Ré Municipio de Valencga,
terminando com as seguintes conclusodes:

|. Salvo o devido respeito, o douto despacho recorrido € nulo
por total falta de fundamentacao, porquanto a M.2 Juiz a quo
se limitou a transcrever as alegag¢des das partes relativamente
as excepcoes de incompeténcia material do tribunal,
prescricao de créditos, caducidade do direito de accéo e
violagao de convencgao de arbitragem, para concluir que
concordava com os fundamentos da A., aderindo na integra
aos mesmos.

II. No douto despacho recorrido fica-se apenas a saber qual foi
a conclusao a que a M.? Juiz a quo chegou, mas ndo o
raciocinio Iégico que o julgador levou a cabo para chegar a
conclusao a que chegou, que argumentos, elementos e
normas legais que ponderou, que interpretacdes juridicas &
que fez, que efeitos juridicos € que se podem retirar dessas
interpretacdes, que jurisprudéncia e doutrina € que considerou
e, acima de tudo, porque decidiu no sentido em que o fez e
nao noutro qualquer, omitindo por completo a exposi¢ao das
razdes da sua decisao num discurso proprio, assente numa
analise e ponderacédo também prdprias.



[ll. Existe total omissdo dos fundamentos de direito em que
radica a decisdo, sendo que a analise, a ponderacéo e a
fundamentacio das premissas que permitem concluir pela
improcedéncia das excepgdes em causa, teriam que estar
perfeitamente claras no texto do douto despacho recorrido,
pelo que foram violadas as normas dos arts. 205.°/1 da CRP,
158.° e 659°/2 do CPC e valendo o despacho na parte em que
apreciou as excepgdes como sentenca, verifica-se a nulidade
do mesmo, nos termos do art. 668.°/1/b) do CPC.

IV. Em todo o caso, o Tribunal a quo decidiu incorrectamente a
matéria relativa a excepgao de incompeténcia do Tribunal em
razao da matéria.

V. Anteriormente a propositura desta acgéo a A. instaurou
contra o R. injungao, indicando como tribunal competente,
para o caso de a injungao vir a dar lugar a acg¢ao judicial, o
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, sendo que a
injuncao foi deduzida oposigao, pelo que o processo foi
remetido para aquele Tribunal, onde deu lugar ao processo n°
1866/12.7BEBRG, onde foi decidida a incompeténcia material
do TAF, por ter sido entendido que a competéncia pertencia
aos tribunais comuns, face ao que foi decidida a absolvicdo do
R. da instancia, decisdo que transitou em julgado, sendo que,
todavia, e sempre ressalvado o devido respeito, o Tribunal
Judicial de Barcelos é incompetente em razao da matéria para
a apreciagao do litigio, verificando-se, pois, a sua
incompeténcia absoluta.

V1. Atentando-se na douta decisdo proferida pelo TAF de
Braga, logo se intui que a mesma incorreu em manifesto lapso,
sendo que toda a légica da decisdo assentou numa relacao
pretensamente estabelecida entre a A. e um particular (o Sr.
Anténio Mota Frago) com a celebracdo de um contrato de
prestacao de servigos de fornecimento de agua e de recolha
de residuos e girou a volta do incumprimento da
contraprestagao a que o particular se obrigou e do
consequente crédito dai resultante para a A.

VII. E um facto que a M2. Juiza que proferiu a decisdo, mais
tarde veio rectificar o nome do R., sendo que, ndo atentou,
todavia, em que isso alterava toda a l6gica da situagéo de
facto apreciada e que nada tinha a ver com a situacao
constante da injuncé&o instaurada pela A., porquanto o R. ndo
era nenhum particular, mas antes o Municipio de Valenca, que
€ uma pessoa colectiva territorial de direito publico e também o
litigio ndo assentava, simplesmente, num mero contrato de
prestacao de servigos, mas antes num contrato de
fornecimento continuo de agua “em alta” e de recolhe de
efluentes, celebrado entre a concessionaria do sistema
multimunicipal de abastecimento de agua e de saneamento do
Minho e Lima (mais tarde, do Noroeste).

VIIl. Ele assentava, essencialmente, num Protocolo celebrado



entre as partes outorgantes no mesmo, a entdo concessionaria
Aguas do Minho e Lima, S. A. e o Municipio de Valenca, com
direitos e obrigacdes de diferente natureza nele estabelecidos
e abrangendo matérias variadas, nomeadamente o
desenvolvimento dos projectos de execugao das redes de
distribuicdo de agua e de recolha de efluentes em “baixa” do
Municipio Réu, com a promoc¢ao dos respectivos
procedimentos pré-contratuais publicos de acordo com o
regime previsto para a contratagéo publica, o desenvolvimento
do Plano de Acgao para a realizagédo das redes de distribuicdo
de agua e de recolhe de efluentes em “baixa” de todo o
Sistema, incluindo as do Municipio Réu, com a definicao dos
montantes totais do investimento, o cronograma de
desenvolvimento e as prioridades, de modo a poderem ser
objecto de candidatura aos fundos comunitarios previstos para
o0 QREN que vigoraria entre 2007 e 2013, a transferéncia para
o Municipio dos projectos de execug¢ao desenvolvidos no
ambito do Protocolo, a forma do seu pagamento, etc., etc.

IX. Por outro lado, a A. foi constituida pelo DL. 41/2010, de 29
de Abril, que simultaneamente criou o sistema multimunicipal
de abastecimento de agua e de saneamento do Noroeste,
integrando como utilizadores originarios os municipios de
Amarante, Amares, Arcos de Valdevez, Barcelos, Cabeceiras
de Basto, Caminha, Celorico de Basto, Esposende, Fafe,
Felgueiras, Guimaraes, Lousada, Maia, Melgaco, Mongéo,
Mondim de Basto, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte
de Lima, Povoa de Lanhoso, Pévoa de Varzim, Santo Tirso,
Terras do Bouro, Trofa, Valencga, Viana do Castelo, Vieira do
Minho, Vila do Conde, Vila Nova de Cerveira, Vila Nova de
Famalicao, Vila Verde e Vizela, sendo que o mesmo veio
substituir o sistema multimunicipal de captacgao, tratamento e
abastecimento de agua do norte da area do Grande Porto,
criado pela alinea d) do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto -Lei n.°
379/93, de 5 de Novembro, o sistema multimunicipal de
abastecimento de agua e de saneamento do Minho -Lima,
criado pelo Decreto —Lei n.° 158/2000, de 25 de Julho (no qual
o Réu se integrava), e o sistema multimunicipal de
abastecimento de agua e de saneamento do Vale do Ave,
criado pelo Decreto -Lei n.° 135/2002, de 14 de Maio.

X. A A. ¢, alias, uma sociedade anénima de capitais
exclusivamente publicos, constituida mediante a fusdo das
sociedades Aguas do Cavado, S. A., Aguas do Minho e Lima,
S. A, e Aguas do Ave, S. A., sendo que, nos termos do artigo
10°, o membro do Governo responsavel pela area do ambiente
ficou autorizado a celebrar em nome e representagao do
Estado o contrato de concessé&o do sistema com a A., a ser
outorgado no prazo maximo de dois meses contados da data
de entrada em vigor do diploma, retroagindo os seus efeitos ao
1.° dia util do més seguinte aquele em que se viesse a operar



a fusao das sociedades, prevista no n.° 3 do artigo 4.° do
mesmo e, nos termos do artigo 11.°, a articulagéo entre o
sistema explorado e gerido pela concessionaria (isto €, pela
A.) e o sistema correspondente de cada um dos municipios
utilizadores seria assegurada através de contratos de
fornecimento e recolha a celebrar entre a concessionaria e
cada um dos municipios.

Xl. A A. veio a celebrar com o Estado Portugués, em
Guimaraes, em 30 de Junho de 2010, a referida concessao,
mediante a qual Ihe foi atribuido, em exclusivo, a concessao,
gestao e exploragao, que abrangia a concepgao, construgao
das obras e equipamentos, bem como a sua exploracao,
reparacao, renovacao e manutencgao, do sistema
multimunicipal de abastecimento de agua e de saneamento do
Noroeste, ficando, em consequéncia, investida em varias
prerrogativas de direito publico, incluindo o direito de recorrer
ao instituto das expropriacdes por utilidade publica, tendo sido
nessa qualidade de concessionaria do sistema multimunicipal
de abastecimento de agua e de saneamento do Noroeste que
a A. e ora recorrida (e a sua antecessora, Aguas do Minho e
Lima, S.A., que também ela tinha celebrado com o Estado
Portugués um contrato de concessao semelhante),
estabeleceram relagdes com o R. e com os restantes
municipios por ele abrangidos, seja no que respeita ao
Protocolo de Espinho, que adiante se fara referéncia, seja em
relacdo aos fornecimentos de agua em “alta” e de recolha de
efluentes, que constituia sua obrigacédo nos termos do a
concessao ja referida.

Xll. Estamos, assim, claramente no dominio de relagdes entre
duas entidades que prosseguem interesses publicos
relevantes e que nessa qualidade assumiram direitos e
obrigacgdes reciprocos, dai que as relagdes entre si
estabelecidas sio relacbes administrativas e a resolucdo dos
respectivos conflitos compete, claramente, aos tribunais da
jurisdicao administrativa, e jamais aos tribunais judiciais.

XIll. E mesmo os contratos de aquisi¢cao de servigos ou de
prestacao de servigos (na éptica do prestador) celebrados pelo
Municipio, seja com um particular, seja, por maioria de razao,
com um concessionario de servigo publico ou de exploracao
de bens do dominio publico, sdo sempre contratos de direito
administrativo, como claramente sao definidos nos artigos 1°/6,
278° e 450° do Codigo dos Contratos Publicos, pelo que, ao
contrario daquilo que a A. alega e que o despacho recorrido
subscreve, nao estamos perante relagdes de direito privado
nem perante contratos de prestacdo de servigcos no ambito do
direito privado, nem muito menos as partes se encontram
numa posicao de igualdade do ponto de vista contratual.

XIV. Alias, a prépria A. no ponto 2. da réplica que apresentou
nos autos, vem admitir que “E certo que se tem entendido,



maioritariamente, que para a matéria como a que neste
processo se discute sdo competentes os Tribunais
Administrativos” Por essa razo, indicou a A., anteriormente a
propositura desta ac¢do e como tribunal competente o Tribunal
Administrativo e Fiscal de Braga”, pelo que duvidas nao
podem existir de que o Tribunal competente para apreciar o
presente litigio € o TAF de Braga.

XV. Sem prescindir do acima alegado, sempre se dird que o
douto despacho recorrido, na parte em que julgou
improcedentes as excepgdes peremptorias de prescricao e de
caducidade do direito de accao relativamente aos valores a
que se referem as notas de débito n°s. 2300000044,
2300000159, 2300000160, 2300000161, 2300000162,
2300000163 e 2300000236, decidiu incorrectamente
porguanto as mesmas se verificam efectivamente, o que
impunha a absolvicdo do R. da instancia.

XVI. Os valores peticionados pela A. relativos aquelas notas
de débito tiveram origem no fornecimento de agua e recolha
de efluentes, aguas residuais e residuos, que sao servigcos
publicos essenciais para os efeitos da Lei n°. 23/96, de 26.07,
alterada pelas Leis n°s. 12/2008, de 26 de Fevereiro e
24/2008, de 2 de Junho, pelo que, face ao disposto na alinea
a) e f) do n°® 2 do artigo 1° da mesma, e considerando que se
trata de contratos de fornecimento de agua e de recolha de
efluentes os existentes entre a A. e o R., ter-se-a que entender
que se aplica as relagdes entre os mesmos o regime legal
previsto na citada Lei, porquanto a recorrente no ambito do
protocolo celebrado s&o - Ihe prestados servigos publicos
essenciais.

XVII. Nos termos do disposto no art. 1.°/3 do diploma citado, é
utente toda "a pessoa singular ou colectiva a quem o prestador
do servigo se obriga a presta-lo”, sendo que o0 ambito de
aplicagcéo da Lei 23/96 nao se restringe aos meros
consumidores finais, sendo, por isso, o Municipio de Valenca
utente para efeitos da mesma e sendo-lhe esta aplicavel, e
nao o referido DL n.° 319/94 de 24 de Dezembro, como o
douto despacho recorrido entendeu.

XVIII. O art. 10.°/ 1 da Lei n.° 23/96, dispde que o direito de
exigir o pagamento do prec¢o do servigco prestado prescreve no
prazo de seis meses apds a sua prestacao, pelo que, tratando-
se de notas de débito do ano de 2010, ou seja, com muito
mais de 6 meses, a obrigacdo encontra-se prescrita assim
como prescritos estdo também os eventuais juros de mora
respectivos, nos termos da Lei n.° 23/96, nao sendo, por isso,
aplicavel ao caso o disposto no art. 310.°/d) do C.C.

XIX Trata-se de prescricdo de natureza extintiva, que tem
como efeito a absolvicdo do R. do pedido. — arts. 493°/1 e 3 do
CPC.

XX. No limite, e se porventura assim se nao entendesse, pelo



menos haveria que considerar-se que ja caducou o direito por
parte da A. a instauracdo da acgao, nos termos do artigo 10°/4
do mesmo diploma, pois que sempre decorreram muito mais
do que seis meses contados do pagamento inicial.

XXI. O douto despacho recorrido, na parte em que julgou
improcedente a excepcao de violagdo de convencao de
arbitragem, decidiu incorrectamente, porquanto a mesma se
verifica efectivamente.

XXII. A A. veio exigir ao R. o pagamento de quantia de €
66.787,28 a que se refere a nota de débito n°. 2300000222 ao
abrigo do “Protocolo de Espinho”, celebrado entre a ex-Aguas
do Minho e Lima, S.A. e o Municipio de Valengca em 5.06.2006,
resultando do texto da clausula 9.°/1 do mesmo que “Em caso
de desacordo ou litigio relativamente a interpretagdo ou
execugdo deste Protocolo, as partes diligenciardo no sentido
de alcancar, por acordo amigavel, uma solugdo adequada e
equitativa” e do n.° 2 da mesma que “No caso de néo ser
possivel uma solugdo negociada e amigavel nos termos
previstos no numero anterior, cada uma das partes podera a
todo o tempo recorrer a arbitragem, nos termos dos numeros
seguintes’.

XXIIl. O facto de a clausula do protocolo dizer que as partes
podem recorrer a Tribunal Arbitral, mas nao impondo tal
obrigacéo, é perfeitamente inécua, porquanto nao nos
podemos socorrer exclusivamente do texto e da interpretacao
literal da estipulagdo convencionada para concluir que a
presente acg¢ao foi correctamente instaurada no Tribunal
Judicial de Barcelos, tal como parece ter feito o douto
despacho recorrido, sendo necessario atender a que a
convengao de arbitragem esta submetida as regras de
interpretacao do negadcio juridico consagradas no C.C., e, por
isso, atender a vontade das partes aquando da celebracdo do
Protocolo.

XXIV. Ora, de um declaratario médio ou normal nao seria de
esperar, sem que tal compromisso de competéncia
concorrente dos tribunais arbitrais e estaduais estivesse
objectiva e suficientemente consagrado na referida clausula ou
em qualquer outra, ainda que de forma menos perfeita, extrair
uma interpretacao no sentido de que as partes que celebraram
o Protocolo, tivessem querido estipular uma clausula que
contemplasse a competéncia do tribunal arbitral concorrente
com a dos tribunais da ordem judiciaria comum, no caso, o
Tribunal de Barcelos.

XXV. Nao s6 nada permite concluir nesse sentido, ja que nada
vem assim expresso ou, sequer, referido indirectamente pelas
partes, como tudo aponta em sentido contrario, ou seja, que foi
da vontade das partes subordinar exclusivamente ao tribunal
arbitral qualquer “desacordo ou litigio relativamente a
interpretacdo ou execucéo deste Protocolo”.



XXVI. A pormenorizada e exaustiva regulamentagcao que no
aludido protocolo se faz da clausula 9.2 (especialmente os n.°s
3, 4 e 5 da mesma), sem qualquer alusao a tribunal ndo
arbitral para a deciséo de direito nas referidas matérias, indicia
claramente que ambas as partes orientaram a vontade
contratual no sentido da exclusividade de competéncia da
jurisdicao arbitral.

XXVIl. Em nenhum dos numeros da clausula 9.2 do protocolo é
feita qualquer referéncia a ordem jurisdicional estatal, pelo
que, duvidas nao restam de que da redaccao da clausula
compromissoéria resulta um sentido claro de opc¢ao das partes
contratuais, pela atribuicdo de competéncia exclusiva ao
tribunal arbitral e ndo de uma competéncia concorrente com a
da ordem judiciaria comum.

XXVIII. Por outro lado, dado que no caso presente, o negocio
juridico celebrado é um negdcio formal, na medida em que a
lei prescreve a forma escrita para a convencao de arbitragem
—art. 2.° da Lei n.° 31/86 de 29 de Agosto -, tal circunstancia
reforca mais ainda o entendimento supra exposto.

XXIX. O termo “podera”, inserto na clausula 9.° do Protocolo
nao se conexiona directamente com a op¢éo pela competéncia
jurisdicional clausulada, mas apenas com a condigao
(constante do n.° 1) de as partes tentarem uma via conciliatéria
(acordo amigavel, como consta do texto), antes de
enveredarem pela contenciosa, e s6 em caso de frustracio de
tal via, ficarem livres para (poderem) enveredar pela via
contenciosa por recurso a arbitragem, como se colhe da
expressao: “No caso de néo ser possivel uma solugéo
negociada e amigavel ... cada uma das partes podera a todo o
tempo recorrer a arbitragem, nos termos dos numeros
seguintes”, ou seja, a palavra “podem” n&o significa mais do
que permissao de recurso a segunda fase, litigiosa,
ultrapassada, sem éxito, a tentativa amigavel de resolugéo do
litigio.

XXX. Neste mesmo sentido, decidiu o douto Acordao do STJ
de 20.01.2011 (Processo 2207/09.6 TBSTB.E1.S1), in
www.dgsi.pt, relativamente a interpretacéo de clausula
compromisséria inserta em contrato de prestacédo de servicos,
com redaccao em tudo idéntica a clausula ora em analise.
XXXI. Salvo o devido respeito, foram violadas as nhormas dos
arts. 205.°/1 da CRP, 158.°/1/2 e 659.°/2 por analogia do CPC
(quanto falta de fundamentagao do despacho recorrido), arts.
66° a contrario, 67°, 101°, 105.°, 288.°/1/a), 493.°/2, 494 .°/a),
212°/3 da CRP, 18.°da LOFTJ, 1.°/1 e 4°/1/e) e f) e j) do ETAF
e 1°/6, 278° e 450° do CCP (Cddigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo DL. n.° 18/2008 de 29 de Janeiro) (quanto a
incompeténcia do tribunal em razdo da matéria), arts. 288.°/1/
e, 493.°/3 do CPC, 1.°/2/a) e f), 1.°/3 e 10.°/1/4 da LEI n.°
23/96 de 26.07 na redacc¢ao actual (quanto a prescri¢cao e




caducidade do direito de ac¢ao) e arts. 108.°, 288.°/1/e),
493.°/12, 494.°/j) do CPC (quanto a preteri¢gao de tribunal
arbitral).

PEDIDO:

TERMOS EM QUE, E NOS DO DOUTO SUPRIMENTO DE V.
EX3S., UMA VEZ RECEBIDO O RECURSO, DEVE SER-LHE
DADO PROVIMENTO E, EM CONSEQUENCIA:

A) SER DECLARADA A NULIDADE DO DOUTO DESPACHO
RECORRIDO POR TOTAL FALTA DE FUNDAMENTACAO,
NOS TERMOS SUPRA EXPOSTOS;

B) QUANDO TAL PEDIDO NAO VENHA A PROCEDER,
DEVERA REVOGAR-SE O DOUTO DESPACHO
RECORRIDO NA PARTE CORRESPONDENTE E
SUBSTITUIR-SE POR NOVA DECISAO QUE JULGUE
PROCEDENTE A EXCEPCAO DE INCOMPETENCIA DO
TRIBUNAL EM RAZAO DA MATERIA E,
CONSEQUENTEMENTE, ABSOLVA O REU DA INSTANCIA;
C) QUANDO TAL PEDIDO NAO VENHA A PROCEDER,
DEVERA REVOGAR-SE O DOUTO DESPACHO
RECORRIDO NA PARTE CORRESPONDENTE E
SUBSTITUIR-SE POR NOVA DECISAO QUE JULGUE
PROCEDENTES AS EXCEPCOES DE PRESCRICAO E DE
CADUCIDADE DO DIREITO DE ACCAO RELATIVAMENTE
AOS VALORES A QUE SE REFEREM AS NOTAS DE
DEBITO N°S. 2300000044, 2300000159, 2300000160,
2300000161, 2300000162, 2300000163 E 2300000236, E,
CONSEQUENTEMENTE, ABSOLVA O R. DO PEDIDO NA
PARTE CORRESPONDENTE;

D) QUANDO TAL PEDIDO NAO VENHA A PROCEDER,
DEVERA REVOGAR-SE O DOUTO DESPACHO
RECORRIDO NA PARTE CORRESPONDENTE E
SUBSTITUIR-SE POR NOVA DECISAO QUE JULGUE
PROCEDENTE A EXCEPCAO DE PRETERICAO DE
TRIBUNAL ARBITRAL NO QUE SE REFERE A TENTATIVA
DE COBRANCA DA QUANTIA DE € 66.787,28 A QUE SE
REFERE A NOTA DE DEBITO N°. 2300000222 E,
CONSEQUENTEMENTE ABSOLVA O R. DA INSTANCIA,
COMO E, ALIAS, DE INTEIRA JUSTICA.

JUSTICA.

Respondeu a Ré terminando do seguinte modo:
CONCLUSOES

1. O despacho em crise n&o padece de nulidade.

2. Na verdade, dele constam expressamente os fundamentos
legais e jurisprudenciais que motivaram a decis&o de julgar o
tribunal competente em razio da matéria.

3. A questao da incompeténcia material constitui matéria de
direito,

4. sendo certo que se tem entendido largamente que, tratando-
se de matéria de direito e por razbes de economia processual,



pode a decisdo ser feita por mera remissao para os
articulados.

5. O Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga considerou-se
incompetente em razao da matéria, por haver entendido
serem, para os autos em apreco, competentes os tribunais
comuns.

6. Tal decisdo transitou em julgado, sendo certo que a aqui
Rec.da, entendendo, a semelhanc¢a do que tem vindo a ser
cada vez mais entendido pela jurisprudéncia, que os contratos
como o dos autos sdo normais contratos de prestacao de
servigos, ou de fornecimento, que se regem pelo direito
privado, com ela se conformou.

7. Como se diz no Acordao do STA, de 02.05.2012, base de
dados da DGSI , n° convencional JSTAOO0P14082, processo
015/12 “A prestagéo dos servigos de aguas e residuos,
enquanto servigos publicos essenciais, € feita ao abrigo de um
contrato de consumo, regendo-se consequentemente, pelo
direito privado. (...) Assim, estando em causa pre¢os e hdo
taxas, a competéncia para o conhecimento de processos
relativos as questbes dos contratos de fornecimento de agua,
quer relativos as ligagées, quer as quantias mensais do
consumo, afigura-se pertencer aos Tribunais comuns”.

8. Ora, a questdao em analise nos autos, entre outros com ela
conexos, instrumentais ou complementares, assenta numa
prestacao de servicos, a qual constitui matéria civel, a qual
nao cabe em qualquer das previsdes do art. 4° do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (Lei 13/2002 de 19.02),
sendo que

9. a competéncia do Tribunal da Comarca de Barcelos decorre
do disposto nos artigos 74°, 1 do CPCiv e 774° do CCiv.

10. Alega o Rec.te a nulidade do despacho saneador por total
auséncia de fundamentacgao, na parte atinente a decisao de
improcedéncia da prescricao e da caducidade.

11. Ora, também nesta parte o despacho se encontra
fundamentado, dele constando expressamente os
fundamentos legais e jurisprudenciais que motivaram a
decisao — (...) com fundamento no disposto no art. 310° al,? d)
do Cod. Civil, julgo improcedente as excepgbes peremptorias
de caducidade do direito de acdo e da prescricdo dos créditos
invocadas pelo R.

12. Ao contrario do que alega o Rec.te, o regime aplicavel as
peticionadas dividas deste a Rec.da ndo € o regime previsto
na Lei 23/96 de 26 de Julho.

13. Este visa a defesa do consumidor final, isto é, daqueles
que adquirem os bens para seu consumo proprio.

14. O regime aplicavel ao caso sub Judice, como bem decidiu
o despacho em apreco, € o constante do DL 319/94, de 24 de
Dezembro, o qual consagra o regime juridico da concesséao da
exploragao e gestao dos sistemas multimunicipais de



captacédo, tratamento e abastecimento de agua para consumo
publico, republicado pelo DL 195/2009, de 20 de Agosto, e que
estipula no n.° 3 da Base XXXI, que

15. as dividas dos utilizadores em mora prescrevem ao fim de
dois anos apds a emissao das respetivas facturas.

16. Acresce que 0s juros convencionais ou legais prescrevem
ao fim de cinco nos.

17. Também no tocante a questao da violagao de arbitragem,
nao padece o despacho saneador de nulidade.

18. A competéncia atribuida a tribunal arbitral pode ser
exclusiva ou concorrente com a do tribunal estadual
legalmente competente.

19. A preteri¢cao de tribunal arbitral resulta da infragdo da
competéncia convencional de um tribunal arbitral que tem
competéncia exclusiva para apreciar determinado objeto.

20. Para que haja violagao de convengao de arbitragem é
necessario que seja intentada em tribunal comum agéao cujo
objeto as partes convencionaram submeter exclusivamente a
tribunal arbitral.

21. Nos termos da clausula 92 Protocolo de Espinho junto aos
autos, cada uma das partes podera a todo o momento recorrer
a arbitragem.

22. Atenta a terminologia usada pelas partes, a competéncia
do tribunal arbitral foi estabelecida concorrencialmente a dos
tribunais comuns.

23. O recurso a tribunal arbitral foi clausulado como uma
faculdade e ndo como uma obrigacéao, pelo que qualquer das
partes, em caso de diferendo, poderia optar, ou pelo recurso
aos tribunais do Estado, ou a tribunal arbitral.

24. Nao merece censura o despacho recorrido.

TERMOS EM QUE

pelo exposto, pelo mérito dos autos e pelo que doutamente
sera suprido deve ao presente recurso ser negado provimento,
assim se fazendoJUS TICA'!

Cumpre agora decidir.

O objecto do recurso esta delimitado pelas conclusdes das
alegagdes — artigos 684°, n.° 3 e 690° do Cddigo de Processo
Civil.

Das conclusdes formuladas pelos Apelantes resulta que as
questdes a dirimir sdo as seguintes:

- nulidade do despacho por falta de fundamentagao

- Incompeténcia do tribunal judicial em razdo da matéria

- Prescricao dos créditos e respectivos juros de mora

- Caducidade do direito de acgao

- Violagao da convencao de arbitragem

*k%k

Vejamos entao



1. Nulidade do despacho por falta de fundamentagao
Sustenta o recorrente Municipio de Valenga que “o despacho
recorrido é nulo por total falta de fundamentacao, porquanto a
M.? Juiz a quo se limitou a transcrever as alegag¢des das partes
relativamente as excepg¢bes de incompeténcia material do
tribunal, prescricdo de créditos, caducidade do direito de acgao
e violacdo de convencéo de arbitragem, para concluir que
concordava com os fundamentos da A., aderindo na integra
aos mesmos”.

Alega para tanto que “No douto despacho recorrido fica-se
apenas a saber qual foi a concluséo a que a M.? Juiz a quo
chegou, mas n&o o raciocinio l6gico que o julgador levou a
cabo para chegar a conclusé&o a que chegou, que argumentos,
elementos e normas legais que ponderou, que interpretacées
juridicas é que fez, que efeitos juridicos é que se podem retirar
dessas interpretagées, que jurisprudéncia e doutrina é que
considerou e, acima de tudo, porque decidiu no sentido em
que o fez e ndo noutro qualquer, omitindo por completo a
exposicdo das razbées da sua decisdo num discurso proprio,
assente numa analise e ponderagdo também proprias, pelo
que Existe total omisséo dos fundamentos de direito em que
radica a decisdo, sendo que a analise, a ponderagéo e a
fundamentacéo das premissas que permitem concluir pela
improcedéncia das excepgbes em causa, teriam que estar
perfeitamente claras no texto do douto despacho recorrido,
pelo que foram violadas as normas dos arts. 205.%/1 da CRP,
158.° e 659%2 do CPC e valendo o despacho na parte em que
apreciou as excepgbes como sentenca, verifica-se a nulidade
do mesmo, nos termos do art. 668.%/1/b) do CPC”.
Recordemos aqui o despacho recorrido:

“Cumpre apreciar e decidir:

Com os fundamentos juridicos e jurisprudenciais alegados pela Autora
na réplica, com os quais se concorda e que, por economia processual
aqui se dao por reproduzidos, julga-se este Tribunal competente em
razao da matéria”.

Como ¢ sabido, a falta de fundamentagao prevista na alinea b)
do n.° 1 do artigo 668.° do CPC ¢é a total omiss&o de facto ou
de direito em que assenta a deciséo, nao afectando o valor
desta que seja incompleta ou deficiente a respectiva
fundamentacédo. Este entendimento de que sé uma falta
absoluta de fundamentacéo, que ndo uma deficiente ou
insuficiente densidade fundamentadora representa causa de
nulidade da decisao, é sufragado uniformemente pela
jurisprudéncia, podendo ver-se, por todos, Acérddo do STJ de
26/02/2004, in www.dgsi.pt., em que se diz “Entende a
jurisprudéncia, de modo praticamente uniforme, que s uma
falta absoluta de fundamentacao, que ndo uma deficiente ou
insuficiente densidade fundamentadora, representa (nos
termos da al. b) do n.° 1 do art.° 668) causa de nulidade de
decisao” (Ac. do STJ de 26-02-2004, Revista n.° 3798/03 - 7.2




Seccédo Araujo de Barros (Relator))”.

Ora, no caso dos autos, nao se verifica essa auséncia de
fundamentacao, uma vez que vem referido o dispositivo legal
aplicavel, com transcricdo do seu teor, faz-se remisséo para a
factualidade descrita

Ora, na verdade, desde logo por imperativo constitucional (art.
205.°, n° 1 da CRP) as decisdes proferidas sobre qualquer
pedido controvertido, devem ser sempre fundamentadas — art.
158.°.

Prendendo-se tal necessidade de fundamentacao, desde logo,
com a legitimagao da decisao judicial em si mesma.

A decisao é nula quando nao especifique os fundamentos de
facto e de direito que a justificam — art. 668.°, n® 1, al. b).
Verificando-se, porém, apenas tal nulidade quando haja
absoluta falta de fundamentos e ndo quando tal justificacédo
seja apenas deficiente ( Ac. do STJ de — 10/12/2009, Proc.
63/02.0TBVCD.S1 2° SECCAO, Relator Serra Baptista .

Ora, lendo a sentenca recorrida, constata-se que nao ha
absoluta falta de fundamentacao, tendo a senhora juiza,
embora de forma demasiado sintética a nosso ver, explanado
as razdes de facto e de direito em que alicergou a sua
impugnada decisao, remetendo para os fundamentos
doutrinais e jurisprudenciais explanados pela Autora na
réplica.

Assim, entende-se que nao ocorre a referida nulidade.

2. Incompeténcia do tribunal judicial em razao da matéria
Sustenta o recorrente Municipio de Valenga que o Tribunal a
quo decidiu incorrectamente a matéria relativa a excepgao de
incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria.

Fundamente essa posi¢do nos seguintes termos:
Anteriormente a propositura desta accéo a A. instaurou contra
o R. injungéo, indicando como tribunal competente, para o
caso de a injungéo vir a dar lugar a acgao judicial, o Tribunal
Administrativo e Fiscal de Braga, sendo que a injungao foi
deduzida oposicao, pelo que o processo foi remetido para
aquele Tribunal, onde deu lugar ao processo n°
1866/12.7BEBRG, onde foi decidida a incompeténcia material
do TAF, por ter sido entendido que a competéncia pertencia
aos tribunais comuns, face ao que foi decidida a absolvicdo do
R. da instancia, decisdo que transitou em julgado, sendo que,
todavia, e sempre ressalvado o devido respeito, o Tribunal
Judicial de Barcelos é incompetente em razao da matéria para
a apreciacao do litigio, verificando-se, pois, a sua
incompeténcia absoluta.

Atentando-se na douta decisao proferida pelo TAF de Braga,
logo se intui que a mesma incorreu em manifesto lapso, sendo
que toda a logica da decisao assentou numa relagao




pretensamente estabelecida entre a A. e um particular (o Sr.
A...) com a celebragdo de um contrato de prestagéo de
servigos de fornecimento de agua e de recolha de residuos e
girou a volta do incumprimento da contraprestagao a que o
particular se obrigou e do consequente crédito dai resultante
para a A.

E um facto que a M2. Juiza que proferiu a decisdo, mais tarde
veio rectificar o nome do R., sendo que, ndo atentou, todavia,
em que isso alterava toda a légica da situacéo de facto
apreciada e que nada tinha a ver com a situagao constante da
injungao instaurada pela A., porquanto o R. ndo era nenhum
particular, mas antes o Municipio de Valenca, que € uma
pessoa colectiva territorial de direito publico e também o litigio
nao assentava, simplesmente, num mero contrato de
prestacado de servigos, mas antes num contrato de
fornecimento continuo de agua “em alta” e de recolhe de
efluentes, celebrado entre a concessionaria do sistema
multimunicipal de abastecimento de agua e de saneamento do
Minho e Lima (mais tarde, do Noroeste).

Ele assentava, essencialmente, num Protocolo celebrado entre
as partes outorgantes no mesmo, a entdo concessionaria
Aguas do Minho e Lima, S. A. e o Municipio de Valenca, com
direitos e obrigagdes de diferente natureza nele estabelecidos
e abrangendo matérias variadas, homeadamente o
desenvolvimento dos projectos de execugao das redes de
distribuicdo de agua e de recolha de efluentes em “baixa” do
Municipio Réu, com a promocao dos respectivos
procedimentos pré-contratuais publicos de acordo com o
regime previsto para a contratacéo publica, o desenvolvimento
do Plano de Accéao para a realizagao das redes de distribuicao
de agua e de recolhe de efluentes em “baixa” de todo o
Sistema, incluindo as do Municipio Réu, com a definicido dos
montantes totais do investimento, o cronograma de
desenvolvimento e as prioridades, de modo a poderem ser
objecto de candidatura aos fundos comunitarios previstos para
o QREN que vigoraria entre 2007 e 2013, a transferéncia para
o Municipio dos projectos de execuc¢ao desenvolvidos no
ambito do Protocolo, a forma do seu pagamento, etc., etc. Por
outro lado, a A. foi constituida pelo DL. 41/2010, de 29 de
Abril, que simultaneamente criou o sistema multimunicipal de
abastecimento de agua e de saneamento do Noroeste,
integrando como utilizadores originarios os municipios de
Amarante, Amares, Arcos de Valdevez, Barcelos, Cabeceiras
de Basto, Caminha, Celorico de Basto, Esposende, Fafe,
Felgueiras, Guimaraes, Lousada, Maia, Melgaco, Mongéo,
Mondim de Basto, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte
de Lima, Povoa de Lanhoso, Pévoa de Varzim, Santo Tirso,
Terras do Bouro, Trofa, Valenca, Viana do Castelo, Vieira do
Minho, Vila do Conde, Vila Nova de Cerveira, Vila Nova de



Famalicao, Vila Verde e Vizela, sendo que o mesmo veio
substituir o sistema multimunicipal de captacao, tratamento e
abastecimento de agua do norte da area do Grande Porto,
criado pela alinea d) do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto -Lei n.°
379/93, de 5 de Novembro, o sistema multimunicipal de
abastecimento de agua e de saneamento do Minho -Lima,
criado pelo Decreto —Lei n.° 158/2000, de 25 de Julho (no qual
o Réu se integrava), e o sistema multimunicipal de
abastecimento de agua e de saneamento do Vale do Ave,
criado pelo Decreto -Lei n.° 135/2002, de 14 de Maio.

A A. é, alids, uma sociedade anénima de capitais
exclusivamente publicos, constituida mediante a fusdo das
sociedades Aguas do Cavado, S. A., Aguas do Minho e Lima,
S. A., e Aguas do Ave, S. A., sendo que, nos termos do artigo
10°, o membro do Governo responsavel pela area do ambiente
ficou autorizado a celebrar em nome e representagao do
Estado o contrato de concessao do sistema com a A., a ser
outorgado no prazo maximo de dois meses contados da data
de entrada em vigor do diploma, retroagindo os seus efeitos ao
1.° dia util do més seguinte aquele em que se viesse a operar
a fusdo das sociedades, prevista no n.° 3 do artigo 4.° do
mesmo e, nos termos do artigo 11.°, a articulacéo entre o
sistema explorado e gerido pela concessionaria (isto €, pela
A.) e o sistema correspondente de cada um dos municipios
utilizadores seria assegurada através de contratos de
fornecimento e recolha a celebrar entre a concessionaria e
cada um dos municipios.

A A. veio a celebrar com o Estado Portugués, em Guimaraes,
em 30 de Junho de 2010, a referida concessao, mediante a
qual Ihe foi atribuido, em exclusivo, a concessao, gestao e
exploracéao, que abrangia a concepcéao, construcao das obras
e equipamentos, bem como a sua exploragao, reparacao,
renovagao e manutencdo, do sistema multimunicipal de
abastecimento de agua e de saneamento do Noroeste,
ficando, em consequéncia, investida em varias prerrogativas
de direito publico, incluindo o direito de recorrer ao instituto
das expropriagdes por utilidade publica, tendo sido nessa
qualidade de concessionaria do sistema multimunicipal de
abastecimento de agua e de saneamento do Noroeste que a
A. e ora recorrida (e a sua antecessora, Aguas do Minho e
Lima, S.A., que também ela tinha celebrado com o Estado
Portugués um contrato de concessao semelhante),
estabeleceram relacbes com o R. e com os restantes
municipios por ele abrangidos, seja no que respeita ao
Protocolo de Espinho, que adiante se fara referéncia, seja em
relagdo aos fornecimentos de agua em “alta” e de recolha de
efluentes, que constituia sua obrigacéo nos termos do a
concessao ja referida.

Estamos, assim, claramente no dominio de relagdes entre



duas entidades que prosseguem interesses publicos
relevantes e que nessa qualidade assumiram direitos e
obrigacgdes reciprocos, dai que as relagdes entre si
estabelecidas s&o relagdes administrativas e a resolugao dos
respectivos conflitos compete, claramente, aos tribunais da
jurisdicao administrativa, e jamais aos tribunais judiciais.

E mesmo os contratos de aquisicdo de servigos ou de
prestacao de servigos (na éptica do prestador) celebrados pelo
Municipio, seja com um particular, seja, por maioria de razao,
com um concessionario de servigo publico ou de exploracao
de bens do dominio publico, sdo sempre contratos de direito
administrativo, como claramente sao definidos nos artigos 1°/6,
278° e 450° do Codigo dos Contratos Publicos, pelo que, ao
contrario daquilo que a A. alega e que o despacho recorrido
subscreve, nao estamos perante relagdes de direito privado
nem perante contratos de prestacéo de servigos no ambito do
direito privado, nem muito menos as partes se encontram
numa posicao de igualdade do ponto de vista contratual.

Alias, a prépria A. no ponto 2. da réplica que apresentou nos
autos, vem admitir que “E certo que se tem entendido,
maioritariamente, que para a matéria como a que neste
processo se discute sdo competentes os Tribunais
Administrativos” Por essa raz&o, indicou a A., anteriormente a
propositura desta ac¢do e como tribunal competente o Tribunal
Administrativo e Fiscal de Braga”, pelo que duvidas nao
podem existir de que o Tribunal competente para apreciar o
presente litigio € o TAF de Braga.

A recorrida Aguas do Noroeste S.A. discorda com os seguintes
fundamentos:

O Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga considerou-se
incompetente em razao da matéria, por haver entendido
serem, para os autos em apreco, competentes os tribunais
comuns.

6. Tal decisao transitou em julgado, sendo certo que a aqui
Rec.da, entendendo, a semelhanca do que tem vindo a ser
cada vez mais entendido pela jurisprudéncia, que os contratos
como o dos autos s&o normais contratos de prestacao de
servicos, ou de fornecimento, que se regem pelo direito
privado, com ela se conformou.

7. Como se diz no Acordao do STA, de 02.05.2012, base de
dados da DGSI , n° convencional JSTAOO0OP 14082, processo
015/12 “A prestagéo dos servigos de aguas e residuos,
enquanto servigos publicos essenciais, é feita ao abrigo de um
contrato de consumo, regendo-se consequentemente, pelo
direito privado. (...) Assim, estando em causa pre¢os e néo
taxas, a competéncia para o conhecimento de processos
relativos as questbes dos contratos de fornecimento de agua,
quer relativos as ligagbées, quer as quantias mensais do
consumo, afigura-se pertencer aos Tribunais comuns”.



8. Ora, a questdao em analise nos autos, entre outros com ela
conexos, instrumentais ou complementares, assenta numa
prestacado de servigos, a qual constitui matéria civel, a qual
nao cabe em qualquer das previsbes do art. 4° do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (Lei 13/2002 de 19.02),
sendo que

9. a competéncia do Tribunal da Comarca de Barcelos decorre
do disposto nos artigos 74°, 1 do CPCiv e 774° do CCiv.

Da decisao da senhora juiza, como acima vimos, por tao
sintética, nada podemos colher.

Cumpre pois decidir.

Para dilucidar esta questao iremos transcrever a parte
interessante para o caso de um recente Acordao do Pleno da
Seccao do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo, proferido em 10/04/2013, no Processo 015/12,
Relator Valente Torrao.

A questao foi suscitada pelo Juiz Conselheiro Presidente do
TAF de Braga, e era a seguinte:

“No processo de oposicdo a execucgéo fiscal n.°
484/11.1.BEBRG do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga
foi suscitada pela Meritissima Juiza a questdo da competéncia
dos tribunais tributarios para o conhecimento de processos
relativos a cobrancga coerciva, através de processo de
execucdo fiscal, de dividas derivadas de prestacdo de servigos
publicos de abastecimento publico de aguas, de saneamento
de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos
efectuada por uma empresa municipal, nos seguintes termos:
A prestagéo dos servigos de aguas e residuos, enquanto
servigos publicos essenciais, é feita ao abrigo de um contrato
de consumo, regendo-se, consequentemente pelo direito
privado. No que n&o esteja previsto nas normas especiais da
Lei dos Servigos Publicos Essenciais (Lei n.° 23/96, de 26 de
Julho, alterada e republicada pela Lei n.° 12/2008, de 26 de
Fevereiro) e do regime juridico dos servicos municipais de
abastecimento de agua, de saneamento de aguas residuais e
de gestao de residuos urbanos (Decreto-Lei n.° 194/2009, de
20 de Agosto), serédo aplicaveis as normas gerais de direito
privado. Assim, estando em causa pregos e néo taxas, a
competéncia para o conhecimento de processos relativos as
questbes dos contratos de fornecimento de agua, quer
relativas as ligacbes, quer as quantias mensais do consumo,
afigura-se pertencer aos Tribunais comuns”.

A questao foi solucionada pelo Pleno da Seccéo do
Contencioso Tributario do STA nos seguintes termos:

“l..)

1V. Comecemos por fazer uma passagem pela legislagdo que foi
sendo aplicavel nesta materia.

IV.1. A Lei n°1/87, de 6 de Janeiro, estabelecia no seu art’4° n° 1,
alinea h) que constituiam receitas do municipio: o produto da



cobrancga de taxas ou tarifas resultantes da presta¢do de servigos
pelo municipio. O art® 11° do mesmo diploma indicava depois as
taxas que os municipios podiam cobrar, regulando o art® 12° as
tarifas, indicando o seu n° 1 que estas respeitavam as seguintes
actividades:

a) Abastecimento de agua;

b) Recolha, deposito e tratamento de lixos, bem como liga¢do,
conservagdo e tratamento de esgotos,

¢) Transportes urbanos colectivos de pessoas e mercadorias.

O n°2 do mesmo artigo estabelecia que as tarifas a fixar pelos
municipios ... ndo deviam ser inferiores aos respectivos encargos
previsionais de exploragdo e de administra¢do, acrescidos do
montante necessario a reintegracdo do equipamento, sob pena de ter
de inscrever obrigatoriamente como despesa o montante
correspondente a indemnizagdo compensatoria (n°3).

O art®°23° n°5 do mesmo diploma estabelecia ainda que competia
aos tribunais tributarios de 1°instancia a cobranc¢a coerciva de
dividas as autarquias locais provenientes de impostos, derramas,
taxas e encargos de mais-valias, aplicando-se com as necessarias
adaptagées, os termos estabelecidos no CPCI. (E de notar que ndo
estdo aqui incluidas as tarifas e pregos atras referidos pelo que, a
primeira vista, seriamos levados a concluir pela ndo cobranga desses
em execugdo fiscal; adiante veremos que ndo era esta a conclusdo
retirada pela jurisprudéncia deste STA).

IV.2. O art’16°da Lei n°42/98, de 6 de agosto, veio determinar na
sua alinea d) que constituiam receitas dos municipios: o produto da
cobranga de taxas, tarifas e precos resultantes da presta¢do de
servigos pelo municipio.

O art’ 19°indicava depois e também como a anterior Lei, as taxas
que os municipios podiam cobrar, dizendo o art’ 20° quanto a tarifas
e pregos o seguinte:

“1- As tarifas e pregos a cobrar pelos municipios respeitam,
designadamente, as actividades de exploragdo de sistemas publicos
de:

a) Distribui¢do de agua;

b) Drenagem de aguas residuais,

¢) Recolha, deposito e tratamento de residuos solidos,

d) Transportes colectivos de pessoas e mercadorias;

e) Distribuigdo de energia eléctrica em baixa tensdo.

2 - Os municipios podem ainda cobrar tarifas por instalagado,
substitui¢do ou renovagao dos ramais domiciliarios de liga¢do aos
sistemas publicos de distribui¢cdo de dgua e de drenagem de aguas
residuais.

3 - As tarifas e os pregos, a fixar pelos municipios, relativos aos
servigos prestados e aos bens fornecidos pelas unidades organicas
municipais e servi¢os municipalizados, ndo devem, em principio, ser
inferiores aos custos directa e indirectamente suportados com o
fornecimento dos bens e com a presta¢do dos servigos”.



Relativamente a cobranca coerciva o n°4 do art® 30° veio manter a
execugdo fiscal nos seguintes termos.:

“4- Compete aos orgdos executivos, a excepgdo dos municipios de
Lisboa e do Porto, em que a competéncia coerciva das dividas as
autarquias locais provenientes de taxas, encargos de mais-valias e
demais receitas de natureza tributaria que aquelas devam cobrar,
aplicando-se o Codigo de Processo Tributdrio, com as necessarias
adaptacées”. (E de notar que também neste diploma se faz apena
referéncia as taxas e ndo as tarifas e pregos).
1V.3. O art’10°, n° 1 da Lei n° 2/2007 de 15 de janeiro, veio
determinar na sua alinea c) que constituiam receitas dos municipios:
o produto da cobranca de taxas e pregos resultantes da concessdo de
licengas e da prestacdo de servigos pelo municipio, de acordo com o
disposto nos artigos 15°. e 16°.

Assim, os municipios podiam criar taxas nos termos do regime geral
das taxas das autarquias locais, ficando esta criacdo subordinada
aos principios da equivaléncia juridica, da justa reparti¢ao dos
encargos publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades
prestadas aos particulares, geradas pela actividade dos municipios
ou resultantes da realiza¢do de investimentos municipais (art®15°).
Relativamente a pregos, o art’ 16° estabelecia no seu n° 3 que os
mesmos poderiam incidir sobre actividades de explora¢do de
sistemas municipais ou intermunicipais de:

a) Abastecimento publico de dgua;

b) Saneamento de dguas residuais,
¢) Gestdo de residuos solidos;

d) Transportes colectivos de pessoas e mercadorias;

e) Distribuigdo de energia eléctrica em baixa tensdo.

Quanto a fixacdo dos precos os ns 1 e 2 do mesmo artigo
estabeleciam o seguinte:

“1- Os precgos e demais instrumentos de remuneracgdo a fixar pelos
municipios relativos aos servigos prestados e aos bens fornecidos em
gestdo directa pelas unidades orgdnicas municipais ou pelos servigos
municipalizados ndo devem ser inferiores aos custos directa e
indirectamente suportados com a prestagdo desses servigos e com o
fornecimento desses bens.

2 - Para efeitos do numero anterior, os custos suportados sao
medidos em situagdo de eficiéncia produtiva e, quando aplicavel, de
acordo com as normas do regulamento tarifario em vigor”.

O n°4 do mesmo artigo estabelecia ainda que, relativamente as
actividades mencionadas no numero anterior, os municipios deviam
cobrar pregos nos termos de regulamento tarifario a aprovar.
Relativamente a cobranca coerciva das dividas, esta Lei continha no
seu art’ 56° n° 3, norma semelhante as anteriores leis e do seguinte
teor:

“3- Compete aos orgdos executivos a cobranga coerciva das dividas
as autarquias locais provenientes de taxas, encargos de mais-valias e
outras receitas de natureza tributaria que aquelas devam cobrar,



aplicando-se o Codigo de Procedimento e de Processo Tributario,
com as necessarias adaptagoes”.

1V 4. Cabe ainda aqui referir que, anteriormente a publica¢do da Lei
n°2/2007, de 15 de janeiro (mas para entrar em vigor na mesma data
daquela), tinha sido publicada a Lei n° 53-E/2006, de 29 de
dezembro que aprovou o regime geral das taxas das autarquias
locais.

Deste diploma e para a questdo que nos ocupa, relevam as seguintes
normas.:

“As taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam na
prestagdo concreta de um servigo publico local, na utiliza¢do privada
de bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou na
remogdo de um obstdculo juridico ao comportamento dos
particulares, quando tal seja atribuig¢do das autarquias locais, nos
termos da lei (art’® 3°).

“1- As taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas aos
particulares ou geradas pela actividade dos municipios,
designadamente:

a) Pela realiza¢do, manutengdo e reforgo de infra-estruturas
urbanisticas primarias e secundarias,

b) Pela concessdo de licengas, pratica de actos administrativos e
satisfacdo administrativa de outras pretensoes de cardcter
particular;

¢) Pela utilizagdo e aproveitamento de bens do dominio publico e
privado municipal;

d) Pela gestdo de trafego e de areas de estacionamento;

e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagcdo colectiva;
f) Pela prestagdo de servicos no dominio da prevengdo de riscos e da
protecgao civil;

g) Pelas actividades de promogado de finalidades sociais e de
qualifica¢do urbanistica, territorial e ambiental;

h) Pelas actividades de promog¢do do desenvolvimento e
competitividade local e regional.

2- As taxas municipais podem também incidir sobre a realiza¢do de
actividades dos particulares geradoras de impacto ambiental
negativo. (artigo 6°).

“2- As dividas (resultantes de taxas) que ndo forem pagas
voluntariamente sdo objecto de cobranga coerciva através de
processo de execugdo fiscal, nos termos do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario. (art®12°).

V. Aqui chegados parece que poderiamos concluir, em face das
normas legais acima transcritas, que a execugdo fiscal apenas
poderia servir para cobranga coerciva das taxas, impostos ou outras
receitas de natureza aduaneira, nas quais se ndo incluiriam as tarifas
e 0S pregos.

Importa, por isso, reflectir um pouco sobre a natureza das tarifas e
dos precos previstos nas normas citadas.

V1. No Acorddo deste STA, de 30.05.2001- Processo n° 026109- AP



DR 8.08.2003 - pag. 1588 e segs., relativo a divida por fornecimento
de agua, e no ambito de vigéncia da Lei n° 42/98, ficou escrito, para
além do mais, o seguinte:

“Logo na alinea d) do seu art’. 16°da Lei n°42/98 estatui que, entre
outras, constituem receitas dos municipios "o produto da cobranga
de taxas, tarifas e pregos resultantes da prestag¢do de servigos pelo
municipio”.

E no art®20°, n° 1 a mesma lei esclarece relativamente a quais
actividades é que os municipios podem cobrar as tarifas e pregos,
prescrevendo:

”1- As tarifas e pregos a cobrar pelos municipios respeitam,
designadamente, as actividades de exploragdo de sistemas publicos
de:

a) Distribui¢do de agua;

b) Drenagem de aguas residuais,

¢) Recolha, deposito e tratamento de residuos solidos,

d) Transportes colectivos de pessoas e mercadorias;

e) Distribui¢do de energia eléctrica em baixa tensdo”.

Quer isto dizer que, da optica da lei, os municipios tanto poderdo
optar pela institui¢do de tarifas como pela de precos pela utiliza¢do
por banda dos interessados dos bens propiciados pelo municipio
através das actividades de exploracdo dos sistemas publicos que
identifica, entre elas se contando a da distribuicdo de agua em cuja
categoria se insere a receita exequenda.

Estamos aqui perante o fornecimento de bens por parte dos
municipios que visam satisfazer essencialmente necessidades
privadas, mas porque, segundo a concepg¢do politica dominante na
sociedade se entende que esses bens deverdo ser propiciados segundo
uma logica independente da do mercado, "fundando-se em razoes
distintas, como a justa distribui¢do dos encargos publicos, ou em
consideragoes de ordem politica, como a de facilitar ou dificultar o
acesso a certos bens ou servigos”, o legislador confere a
possibilidade aos municipios de subtrairem a fixagdo das
contraprestagoes pela utilizacdo desses servigos ou bens a logica ou
as regras do mercado e submeterem-nas a criterios diferentes,
fixando-as autoritariamente, se bem que, - e aqui apela-se a um
elemento comum na formagdo do prego na logica do mercado -, ndo
“devam, em principio, ser inferiores aos custos directa e
indirectamente suportados com o fornecimento dos bens e com a
prestagdo dos servigos”, segundo se manda no n° 3 daquele art® 20°
da Lei n°42/98. Mas isso ndo impede que os municipios ndo possam
fornecer esses bens segundo o regime de pregos de mercado, assente
essencialmente na regra da oferta e da procura, traduzida
juridicamente num acordo de vontades e que da origem a uma
obrigagdo voluntaria em vez de uma obrigagdo autoritdaria ou de
fonte legal, como ali acontece, e ainda que esses precos ndo possam
ser sujeitos a condicionamentos na sua determinagdo (pregos
tabelados, pre¢os condicionados a demonstragdo dos elementos da



sua formacgdo, precos publicos e pregos politicos).

Se a receita corresponde a um prego autoritariamente estabelecido
pela utilizag¢do individual dos referidos bens que atenta aquela
concepgdo sdao bens semipublicos- tendo a sua contrapartida numa
actividade dos municipios (do Estado ou de outros entes publicos)
especialmente dirigida ao obrigado ao pagamento estamos perante
uma tarifa, de contrario, estamos perante um prego.

Mas tarifa, aqui equivale-se totalmente, na perspectiva da sua
natureza, a taxa, correspondendo a denominag¢do apenas a um
simples nomen especificamente atribuido pelo legislador das
finangas locais quando ela respeita a utiliza¢do de certos bens
semipublicos -precisamente os indicados no n° I do art’ 20° da citada
Lei n®42/98 e com correspondéncia em preceitos similares das leis
anteriores”.

Isto porque, tal como se salienta no mesmo aresto e o Tribunal
Constitucional também afirmou nos seus acorddaos n’s 1139/96 (D.R.,
1l Série, de 10/02/1997) e 76/88 (DR, Il Série, de 21/04/1988), “uma
tarifa, no campo das finangas locais, se ndo delineia como uma
figura em absoluto nova, ou seja, como uma espécie de tercium genus
entre taxa e imposto”’, apresentando-se de «de facto, e sob todos os
aspectos», como uma simples taxa, embora taxa sui generis «cuja
especial configuracdo lhe advém apenas da particular natureza dos
servigos a que se encontra ligada”, sendo que a «tarifa, se ao nivel
da lei ordindria pode ter significacdo propria, ndo releva, porém,
numa perspectiva constitucional, pelo que, nesta optica, ela constitui
apenas uma modalidade especial de taxa e nada mais».

Deste modo entendia-se que a tarifa pelo fornecimento de agua
cabia, como taxa sui generis, na previsdo do n°4 do citado art’. 30°
da Lei n°42/98, onde se atribui a competéncia para a sua cobranga
coerciva aos proprios orgaos executivos dos municipios que sejam
delas credoras, salvo os de Lisboa e Porto.

V2. Em jurisprudéncia, quer anterior (v., entre outros, os acorddos de
15.06.2000 — Processo n° 024153 e de 09.10.1996- Processo n°
019322- Apéndice ao DR, de 28.12.1998, pags. 2759 e segs.), quer
posterior (v., entre outros, os acorddaos de 22.05.2002 -Processo n°
026472 e de 31.03.2004- Processo n°01921/03), este Supremo
Tribunal reafirmou o mesmo entendimento de que a tarifa ndo
constitui um tertium genus entre o imposto e a taxa, ndo tendo
verdadeira autonomia conceitual, caracterizando-se, afinal, por ndo
dever ser inferior ao prego do servico prestado.

V.3. Casalta Nabais, por sua vez, reportando-se ao conceito de
tarifas, diz-nos o seguinte (Cadernos de Justica Administrativa, n° 6,
1997, pags. 48 e segs.):

“...no concernente as tarifas, é de referir que elas integram um
conceito polissémico, relativamente ao qual é possivel detectar, pelo
menos, quatro sentidos, que podemos designar por sentido
normativo, sentido financeiro, sentido tributario e sentido fiscal (ou
melhor, aduaneiro). ...Em sentido financeiro, por seu turno, as tarifas



significam, ou podem significar, duas coisas. Umas vezes, referem-se
elas aos quadros donde constam, de um lado, as unidades de
consumo e, de outro, os respectivos pregos. se em tais quadros figura
apenas uma unidade de consumo por cada quadro, temos tarifas
unitarias; se neles figuram mais do que uma unidade de consumo,
entdo temos tarifas multiplas. Nesta versdo, as tarifas constituem
quadros de unidades de consumo dos servigos publicos e dos
correspondentes

pregos, ou seja, tabelas ou listas de pregos (s) . A maioria das vezes,
porém, as tarifas em sentido financeiro referem-se, ndo aos
mencionados quadros, listas ou tabelas, mas aos pregos dos servigos
publicos prestados pelas administragoes publicas ou pelos
concessiondrios, sejam os mesmos pre¢os publicos ou privados, ou
seja, trate-se de tarifas publicas ou privadas. Neste caso, as tarifas
reconduzem-se aos pregos dos servigos publicos, relativamente aos
quais se poe o problema de saber qual o exacto ambito dessa figura
financeira, ou seja, se abarcam todos e quaisquer pregos dos servigos
publicos, sejam estes voluntariamente estabelecidos ou
autoritariamente fixados, se dizem respeito apenas aos pregos
voluntariamente estabelecidos, ou se integram somente os pregos
autoritariamente fixados. Enquanto na primeira hipotese as tarifas
constituem uma figura complexa, pois integram, de um lado, um
especial tipo de taxas ou pregos publicos e, de outro, os precgos, na
segunda temos unicamente pregos, e, na terceira, deparamo-nos com
uma figura tributaria em sentido estrito, ou seja, com um tributo
bilateral ou uma taxa.

E aqui temos as tarifas em sentido tributdrio, constituidas assim
pelos pregos dos servigos publicos autoritariamente fixados. Em
nossa opinido, este devia ser o sentido reservado para as tarifas, um
sentido que, como vamos ver, de algum modo esta subjacente a Lei
das Finangas Locais (arts. 11°e 12°). Neste ultimo sentido as tarifas,
como dissemos, constituem um especial tipo de taxas ou pre¢os
publicos. Um especial tipo de taxas que tem de especifico o facto de
ndo dizerem respeito a servigos publicos que sejam por esséncia da
titularidade do Estado, uma vez que ndo correspondem as fungoes
institucionais fundamentais proprias da Administracdo Publica nem
visam, por conseguinte, a realizacdo dos fins estaduais primarios.
Por isso, podem tais servigos ser objecto de oferta e procura e
susceptiveis, assim, de uma avaliagdo em termos de mercado. Por
outras palavras, trata-se de taxas equivalentes, de taxas cujo
montante ndo deve, assim, ser inferior ao efectivo custo do
correspondente servigo. Um sentido que, acentue-se, estd patente no
mencionado art’. 12°da Lei das Finangas Locais, ao dispor, no n° 1,
que as tarifas respeitam as actividades de abastecimento de agua, de
recolha, tratamento e deposito de lixos, de liga¢do, conservagdo e
tratamento de esgotos e de transportes urbanos colectivos de pessoas
e de mercadorias, e ao estabelecer, no n° 2, o principio de que os
montantes das tarifas ndo devem ser inferiores aos respectivos



encargos provisionais de exploracgdo e de administracdo, acrescidos
do montante necessario a reintegragdo do equipamento. Assim as
tarifas equiparam-se, de algum modo, as redevances do direito
francés, aos precios publicos do direito espanhol, etc".

Temos entdo que, segundo este autor, as tarifas ndo passam de taxas
que revestem as seguintes particularidades:

a) ndo dizem respeito a servigos publicos que sejam por esséncia da
titularidade do Estado, uma vez que ndo correspondem as fungoes
institucionais fundamentais proprias da Administracdo Publica nem
visam, por conseguinte, a realizacdo dos fins estaduais primarios;

b) por outro lado, podendo tais servigos ser objecto de oferta e
procura e susceptiveis, assim, de uma avaliagdo em termos de
mercado, o seu montante ndo deve, em principio, ser inferior ao
efectivo custo do correspondente servico. (Sobre esta questdo v.
também Antonio Malheiro de Magalhdes — O Regime Juridico dos
Precos Municipais, Almedina 2012 que aqui seguiremos de perto e,
entre outros, Teixeira Ribeiro -Nocao Juridica de Taxa- R.L.J., ano
117°, n°3727, pags., 292/293 e Li¢oes de Financas Publicas, 2°
edigdo, pags. 206, Sousa Franco, Direito Financeiro e Finangas
Publicas e Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal, I, pags. 54 e 55)
V4. Acontece, porém, que, como acima se referiu, a nova Lei das
Financgas Locais, aprovada pela Lei n° 2/2007, de 15 de janeiro,
deixou de considerar as tarifas entre as receitas dos municipios (ao
contrario do que sucedia nas Leis n°s 1/87, de 6 de janeiro - art®4°e
42/98, de 6 de agosto - art® 16°), limitando-se a referir apenas no art’
10° alinea c) “cobranga de taxas e pregos resultantes da concessdo
de licengas e da prestagdo de servigos pelo municipio, de acordo com
o disposto nos artigos 15°e 16°”. Se a isto acrescentarmos que o art’®
16° n° 3, refere que os precos e demais instrumentos de remunera¢ao
a cobrar pelos municipios respeitam, designadamente, as actividades
de exploragdo de sistemas municipais ou intermunicipais de
abastecimento publico de agua e que os pregos devem obedecer a
regulamento tarifario a aprovar, parece que seriamos levados a
concluir no sentido de que tais precos deixaram de ser considerados
taxas, ficando, por isso, a cobranga das respectivas dividas sujeita ao
foro comum.

Serd assim?

V.5. Acompanhando Antonio Malheiro de Magalhdes, Ob. citada,
diremos que os agora designados “precos” cobrados por servigcos
prestados e bens fornecidos pelos Municipios ndo perdem o sentido e
o alcance que anteriormente lhes eram assacados pela doutrina e
pela jurisprudéncia em face da Lei das Finangas Locais aprovada
pela lei n°42/98, ja que mantém a mesma natureza das “tarifas e
precos” a que se referia o art’ 20° daquele diploma.

Com efeito, apesar da supressdo do termo “tarifa”, quer as taxas
quer 0s pre¢os agora previstos como receitas municipais nos art’s 15°
e 16°, respectivamente, da Lei n° 2/2007, continuam a integrar o
conceito de “taxa lato sensu’ porque autoritariamente fixados pela



prestacdo de bens semi-publicos, integrando-se, por isso, no conceito
dado pelo art®4°da LGT.

Alias, ja Marcello Caetano - Manual de Direito Administrativo, Vol.
11, pags. 1067 a 1084 ensinava que de acordo com o critério do
objeto os servigos publicos se classificavam como servigos publicos
economicos, sociais ou de seguran¢a social e culturais, sendo
servigos publicos economicos aqueles que visam a satisfacdo das
necessidades colectivas de carater economico produzindo bens
materiais, facilitando a circulag¢do das pessoas, das coisas ou das
ideias ou fornecendo bens para consumo, incluindo no primeiro
grupo, nomeadamente, os servigos de produc¢do e distribui¢do de
dgua.

E acrescentava ainda que podendo alguns desses servigcos ser
gratuitos ou onerosos, o pagamento de um prego pelos servi¢os
prestados a titulo oneroso por pessoas colectivas de direito publico
revestia a natureza de taxa, nessa qualidade ficando sujeito ao
regime da cobrancga das recitas fiscais. E justificava ainda a fixagdo
autoritaria de tais “precos” porque os mesmos ndo podiam ser
adaptados pelo empresario no decurso da exploragdo as vicissitudes
da procura, as conveniéncias da oferta ou aos encargos imprevisto,
tal como pode suceder com os pregos do mercado.

E ndo se diga que, no caso concreto, estamos em face de um contrato
entre consumidor e prestador do servigo (art’s 59°, 63°e 64°do DL
n’ 194/2009) pois que isso ndo é suficiente para afastar o conceito de
taxa.

Na verdade, a autonomia da vontade negocial da entidade gestora e
do consumidor final nada ou pouco interfere na denominagdo do
respectivo conteudo e grau de vinculagdo da relagdo contraida, pelo
que a respectiva contrapartida reveste natureza coativa (Alias, o art’
69°do DL n° 194/2009, de 24 de Agosto, constitui um bom exemplo
da inexisténcia da autonomia contratual ao impor que todos os
edificios, existentes ou a construir, com acesso ao servigo de
abastecimento publico de agua ou de saneamento de aguas residuais
devem dispor de sistemas prediais de distribui¢do de agua e de
drenagem de aguas residuais devidamente licenciados, de acordo
com as normas de concepgdo e dimensionamento em vigor, e estar
ligados aos respectivos sistemas publicos, sob pena da aplicacdo da
coima prevista no 72°, n° 2, alinea a).) Conforme salienta Sérgio
Vasques -Manual de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2011, pags.
208 e segs., ainda que as taxas sejam exigidas em virtude da
prestagdo de bens ou servigos, dando corpo a uma relagdo de troca
com os contribuintes, elas ndo deixam de possuir natureza coativa,
caracteristica de todos os tributos publicos. E acrescenta o mesmo
autor que dois critérios materiais relevantes para a disting¢do entre
pregos e taxas sao o do regime economico em que é realizada a
presta¢do administrativa e o da indispensabilidade que essa
presta¢do administrativa reveste para o particular.

Assim, estaremos perante uma taxa quando, por razoes de direito ou



de facto, ndo se encontrem no mercado prestagcoes suceddaneas
daquelas que a administrac¢do realize e o particular se veja por isso
verdadeiramente coagido ao seu consumo (ou, por outras palavras,
quando o aproveitamento da presta¢do administrativa se revela
imprescindivel para a sobrevivéncia condigna do particular, atentos
os padroes sociais de cada momento e da cada lugar), ja, pelo
contrdrio, estaremos perante prego se o particular dispuser de
liberdade de escolha entre prestagoes asseguradas pelo sector
publico e pelo sector privado (isto quando a administragdo realize
essas prestagoes em condigoes de concorréncia), ou por outras
palavras também, quando o particular possa prescindir da prestagdo
administrativa sem sacrificio relevante para a sua qualidade de vida.
Ora, ndo restam duvidas, no caso que nos ocupa, quanto a
indispensabilidade do servico de abastecimento de agua, tendo alias,
a Assembleia Geral da ONU reconhecido como direito fundamental
do cidaddo o abastecimento de dagua potavel e o saneamento basico,
enquanto realizagdo do direito a satide e a um nivel de vida
adequado.

Por outro lado, embora, como adiante se dird, a gestdo da agua
possa até ser efectuada por varias entidades (entre elas privadas. em
regime de concessdo), a verdade é que ndo existe concorréncia para
que os particulares possam optar por outro fornecedor.

Em face do que ficou dito concluimos entdo no sentido de que, ndo
obstante a Lei n° 2/2007 (Lei da Financas Locais) ter eliminado a
expressdo “tarifas” como receitas das autarquias, que a doutrina e a
Jjurisprudéncia qualificavam como taxas, a expressdo “precos”
constante do seu art’ 16°, n° 3, reportada a abastecimento publico de
dgua e saneamento de dguas residuais, mantém o mesmo sentido e
alcance das mencionadas “tarifas”.

VI Aqui chegados, parece entdo que podemos concluir que as dividas
ndo pagas podem coercivamente ser cobradas em processo de
execugdo fiscal, “ex vi” artigos12°, n°2 da Lei n° 53-E/2006, de 29
de dezembro e 56°, n°3 da Lei n° 2/2007, de 15 de janeiro.

Porem, ainda se pode suscitar a questdo da aplicacdo da Lei n°
23/96, de 26 de julho (alterada e republicada pela Lei n° 12/2008, de
26 de fevereiro, com a ultima alteragdo introduzida pela Lei n°
10/2013, de 28 de janeiro).

Com efeito, o art’ 1° daquela Lei diz o seguinte:

“I - A presente lei consagra regras a que deve obedecer a prestagdo
de servigos publicos essenciais em ordem a protecgdo do utente.

2 - Sdo os seguintes os servigos publicos abrangidos:

a) Servigo de fornecimento de agua;

b) Servico de fornecimento de energia eléctrica;

¢) Servigo de fornecimento de gas natural e gases de petroleo
liquefeitos canalizados;

d) Servigco de comunicagoes electronicas,

e) Servigos postais,
1) Servigo de recolha e tratamento de daguas residuais;



g) Servicos de gestdo de residuos solidos urbanos.

3 - Considera-se utente, para os efeitos previstos nesta lei, a pessoa
singular ou colectiva a quem o prestador do servigo se obriga a
presta-lo”.

4 - Considera-se prestador dos servigos abrangidos pela presente lei
toda a entidade publica ou privada que preste ao utente qualquer dos
servicos referidos no n.° 2, independentemente da sua natureza
juridica, do titulo a que o faga ou da existéncia ou ndo de contrato de
concessdao’”’.

O decreto-lei n° 194/2009 estabeleceu o regime juridico dos servigos
municipais de abastecimento publico de agua, de saneamento de
dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, dizendo o
seu art’ 3° que a exploragdo e gestdo daqueles sistemas municipais
consubstanciam servigos de interesse geral e visam a prossecu¢do do
interesse publico, estando sujeitas a obrigagoes especificas de
servigo publico.

A gestdo dos servi¢os municipais de abastecimento publico de dgua,
de saneamento de daguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos é uma atribui¢do dos municipios e pode ser por eles
prosseguida isoladamente ou através de associa¢oes de municipios
ou de areas metropolitanas, mediante sistemas intermunicipais
(artigo 6°, n°1).

A gestdo daqueles servigos pode ser efectuada de acordo com um dos
seguintes modelos de gestdo:

a) Prestacdo directa do servico,

b) Delegacdo do servico em empresa constituida em parceria com o
Estado;

¢) Delegacdo do servico em empresa do sector empresarial local;

d) Concessdo do servico (art®7°, n°1).

No modelo de gestdo direta o servico pode ser prestado através de
servi¢cos municipais, de servi¢os intermunicipais, de servigos
municipalizados ou de servigos intermunicipalizados (art’ 14°, n°l).
No modelo de gestdo em parceria podem ser estabelecidas parcerias
entre o Estado e os municipios, as associagcoes de municipios ou as
dreas metropolitanas com vista a exploragdo e gestdo de sistemas
municipais de abastecimento publico de dgua, de saneamento de
daguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos (art’ 16°, n
1).

No modelo de delegagdo do servico em empresa do sector
empresarial local o servigo é prestado por empresa municipal
delegataria constituida nos termos previstos no regime juridico do
sector empresarial local, aprovado pela Lei n.° 53 -F/20006, de 29 de
Dezembro (art’s 17°e 18°).

No modelo de gestdo concessionada a concessdo dos servigos
municipais, a realizar de acordo com este diploma e,
subsidiariamente, com o Codigo dos Contratos Publicos, inclui a
operag¢do, a manutengdo e a conservagdo do sistema, previstas no n.”
1 do artigo 2.°, e pode incluir ainda a constru¢do, a renovagdo e a

o



substituicdo de infra-estruturas, instalacoes e equipamentos (art‘s
31%e 329.

Sendo entdo o abastecimento de dgua efectuado por varias entidades
- podendo ser entidades privadas em regime de concessdo — ainda
que se aceite que no caso de a gestdo ficar a cargo dos municipios ou
empresas municipais possa ser usado o processo de execugdo fiscal,
subsiste a questdo quando a gestdo estiver a cargo de
concessionarias.

Ora, quanto a estas acompanhamos Antonio Malheiro de Magalhdes
(Ob. Citada), quando escreve que o processo de execucgdo fiscal é um
meio jurisdicional especifico contemplado na lei apenas ao dispor do
Estado e outras pessoas colectivas de direito publico para
procederem a cobranga coerciva de tributos bem como de outras
dividas quando a lei assim o previr.

Por isso, quando uma entidade privada - neste caso uma
concessiondria - desenvolve uma actividade materialmente
administrativa traduzida na prestagdo de um servigo publico
essencial previsto na Lei n° 23/96, esta excluido o ambito do processo
de execucdo fiscal, com o recurso aos meios de execu¢do comuns.
Deste modo, o processo de execugdo fiscal continua a ser o meio
proprio para cobranga coerciva de dividas por abastecimento de
dagua e saneamento, quando o servigo for prestado pelo Municipio ou
por empresa municipal.

Sendo o servigo prestado por concessiondario, e como refere Pedro
Gongalves — A Concessdo de Servicos Publicos, Almedina, Coimbra,
1999, pag. 320, “ em caso de incumprimento do utente, a nota de
cobranga emitida pelo concessiondrio esta desprovida de for¢a
executiva, ndo podendo portanto, dar lugar a um imediato processo
de execugdo fiscal”.

Este entendimento em nada colide com o regime da Lei n®23/96, ja
que, tratando-se da cobranca de dividas aos municipios ou empresas
municipalizadas, a “propositura da ac¢do” a que se refere o art’® 10°
tem de entender-se como reportada a instaura¢do da execugdo fiscal,
devendo noutras matérias aplicar-se a LGT (suspensdo da
prescricdo, por exemplo, como bem se refere no Parecer do Provedor
de Justi¢ca acima identificado).

Esta cobranga coerciva pelos proprios servigos, como se escreveu no
acorddo deste STA, de 30.05.2001- Processo n° 026109, acima
parcialmente transcrito, situa-se “na linha de atribuicdo legislativa
do poder de auto tutela administrativa dos efeitos juridicos
pecuniarios estatuidos pelos seus proprios actos administrativo-
tributarios, mais ndo representa do que uma simples adapta¢do do
regime que vigora para a cobranga de outras dividas de natureza
tributaria em relagdo a administracgdo tributaria (arts. 149° e segs.).
Consubstanciando-se a execugdo forcada do acto tributario
essencialmente em tarefas administrativas, que ddo assim expressdao
a forga juridico-imperativo-vinculante que os efeitos do acto
administrativo tributario importa, entendeu o legislador atribuir essa



tarefa a propria administra¢do, embora sob o directo controlo do
tribunal, dada a natureza apertada do regime juridico a que essa
execug¢do estd sujeita, quase que diriamos estritamente vinculada,
desonerando o tribunal de levar a cabo tarefas de cariz meramente
executivo. E essa visdo das coisas que estd afirmada no art® 103° da
LGT. Mas isso ndo impede, mas antes ¢ sugerido em virtude da
diferente natureza das dividas de que sejam credoras, que essa
actividade de auto-tutela seja levada a cabo pela diversa
administra¢do que leva a cabo a gestdo dos interesses publicos a que
respeitam as receitas a cobrar coercivamente. E nesta linha que se
posiciona a competéncia da administra¢do tributaria dependente da
Direc¢do-Geral dos Impostos que estd prevista na al. f) do n° I do
art® 10° do CCPT de “instaurar os processos de execugdo fiscal e
realizar os actos a estes respeitantes’ pelas receitas cuja
arrecadacdo deva garantir. E ainda o mesmo principio axiolégico
que justifica a opgdo recente do legislador de cometer aos Centros
Regionais de Seguranga Social, através de secgdo de processos, a
cobranca coerciva dos valores relativos as cotizagoes e as
contribuigoes (art’. 63°da Lei n° 17/2000, de 8 de Agosto, ja entrado
em vigor — art’. 119° da mesma Lei).

VII. Para concluir e dar entdo uma resposta a questdo, ha que referir
que, nos casos acima referidos em que seja instaurada execugdo
fiscal, o tribunal tributario é competente para apreciar as questoes
colocadas no processo de execugdo fiscal, por for¢ca do disposto no
art®151°do CPPT.

VIII. Em face de todo o exposto, ao abrigo do disposto no art® 93°do
CPTA, e relativamente a questdo: «No dominio de vigéncia da Lei
das Finangas Locais de 2007 (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro) e do
DL n.° 194/2009, de 20 de Agosto, cabe na competéncia dos tribunais
tributarios a apreciagdo de litigios emergentes da cobranga coerciva
de dividas a uma empresa municipal provenientes de abastecimento
publico de aguas, de saneamento de dguas residuais urbanas e de
gestdo de residuos urbanos? »

Acordam os Juizes do Pleno da Seccdo de Contencioso Tributdario em
responder a mesma pela forma seguinte:

No dominio de vigéncia da Lei das Finangas Locais de 2007 (Lei n.”
2/2007, de 15 de Janeiro) e do DL n.° 194/2009, de 20 de Agosto,
cabe na competéncia dos tribunais tributarios a apreciagdo de
litigios emergentes da cobrancga coerciva de dividas a uma empresa
municipal provenientes de abastecimento publico de dguas, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos, uma vez que, o termo “precos” utilizado naquela Lei
equivale ao conceito de “tarifas” usado nas anteriores Leis de
Finangas Locais e a que a doutrina e jurisprudéncia reconheciam a
natureza de taxas, pelo que podem tais dividas ser coercivamente
cobradas em processo de execucdo fiscal”.

Concorda-se inteiramente com esta bem fundamentada
deciséo.



Compete aos tribunais administrativos e fiscais o julgamento
das acgdes e recursos contenciosos que tenham por objecto
dirimir os litigios emergentes das relagdes juridicas
administrativas e fiscais (artigo 212°, n° 3, da Constitui¢cao).

A regra da competéncia dos tribunais da ordem judicial,
segundo o chamado principio do residual, é a de que sido da
sua competéncia as causas nao legalmente atribuidas aos
tribunais de outra ordem jurisdicional (artigos 66° do Codigo de
Processo Civil e 18°, n.° 1, da Lei de Organizagao e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais, aprovada pela Lei n.°
3/99, de 13 de Janeiro — LOFTJ).

No caso em apreco, poderemos afirmar que a Autora, Aguas
do Noroeste S.A, € uma concessionaria de servico publico, por
via da celebragdo com o Estado Portugués, em Guimaraes,
em 30 de Junho de 2010, de um “Contrato de concesséo,
mediante a qual Ihe foi atribuido, em exclusivo, a concesséao,
gestao e exploragao, que abrangia a concepg¢ao, construgao
das obras e equipamentos, bem como a sua exploracao,
reparagao, renovagcao € manutengao, do sistema
multimunicipal de abastecimento de agua e de saneamento do
Noroeste”, que abrangia o Municipio de Valenca, por forga do
Protocolo celebrado entre a entdo Aguas do Minho e Lima
S.A., entdo antecessora da Aguas do Noroeste S.A., e 0
Municipio de Valenca.

Tendo o contrato celebrado entre o Municipio e a ora autora
por objecto a concesséo da exploragao e gestdo dos servigos
publicos municipais de abastecimento de agua e de recolha,
tratamento e drenagem de aguas residuais, encontramo-nos
perante um tipico contrato administrativo — arts. 179°, n°, e
178°, n°2, al. c), do CPA —, sujeito ao regime do direito publico,
pelo que, aceitar-se-a, sem mais, a competéncia dos tribunais
administrativos em razdo da matéria para as accoes
respeitantes a interpretacao, validade e execucao tais
contratos (Cfr., neste sentido, entre outros, os Acérdaos do
TRP de 15.11.2011, relatado por Ondina Carmo Alves (proc.
425824/10.1YIPRT.P1), de 27.10.2011, relatado por Filipe
Caroco (Proc. n.° 338995/10.4YIPRT.P1, de 22.11.2011,
relatado por Fernando Samdes (proc. n.°
425825/10.0YIPRT.P1), e de 21/05/2013, relatado por Maria
Jodo Areias (Proc. n.° 148811/12.0YIPRT.P1), todos
disponiveis em www.dgsi.pt.).

Quanto a esta Relagdo de Guimaraes séo ja varios os
Acérdaos que consideram o tribunal administrativo o
competente, embora para os casos de cobranga de consumos
de agua a particulares e pessoas colectivas (cfr. Ac. de
13-06-2013, proc. n.° 206886/12.6YIPRT.G1, relator Manuel
Bargado, de 30/05/2013 proc. n.° 99302/12.3YIPRT.G1 Relator
Rita Romeira, de 2/05/2013, proc. n.° 99306/12.6YIPRT.G1,
Relator Carvalho Guerra, de 4/04/2013, proc. n.°



142872/12.9YIPRT.G1, Relator Manso Rainho, entre outros).
Em sentido contrario, entre outros, o mais recente € o de
23/04/2013, proc. n.° 45692/12.3YIPRT.G1, (Relatora Ana
Cristina Duarte), para além do proferido em 19/02/2013, no
proc. 353418/10.0YIPRT.G1, Relator Beca Pereira, mas com
voto de vencido do Desembargador Edgar Gouveia Valente).
Ora, no caso vertente, trata-se de questao relativa ao contrato
de concessao de fornecimento de agua em “alta” e de recolha
de efluentes, entre duas entidades que prosseguem interesses
publicos relevantes e que nessa qualidade assumiram direitos
e obrigagdes reciprocas.

Por isso afigura-se-nos ser indubitavel que sdao competentes
para dela conhecer os tribunais administrativos e fiscais e nédo
os tribunais comuns.

Atenta a posigédo agora assumida fica prejudicado o
conhecimento das restantes questdes suscitadas no recurso.

*k%k

Sumariando:

O tribunal comum é incompetente em razao da matéria para
apreciar uma acgao baseada no incumprimento de contratos
de fornecimento de agua para consumo publico e de recolha
de efluentes, celebrados entre uma concessionaria desses
servicos e um municipio, improprios de relagdes de natureza
tipicamente privada, como € o sistema multimunicipal de
continuo abastecimento de agua e de saneamento, por
pertencerem a jurisdicdo administrativa.

*k%k

Decisao:

Pelo exposto, acordam os juizes desta Relagao em julgar a
apelacao procedente, e, na revogacgao da decisao recorrida,
julgam procedente a incompeténcia em razdo da matéria dos
tribunais comuns, maxime do Tribunal Judicial de Barcelos,
com a consequente absolvigao da ré da instancia.

Custas, aqui e na 1.2 instancia, pela autora, aqui apelada.
Guimaraes, 23 de Janeiro de 2014.

José Estelita de Mendonca

Conceicao Bucho

Antero Veiga



