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Os tribunais judiciais sdo competentes, em razdo da matéria,
para julgarem as acgdes em que uma sociedade,
concessionaria do abastecimento de agua em certo concelho,
reclama, daquele com quem contratou fornecer-lhe agua, o
pagamento relativo aos fornecimentos que alega ter realizado.
DECISAO SUMARIA

|. RELATORIO

Através de requerimento de injuncgao, solicitou a requerente
“l..., SA” que o requerido J... Ihe pagasse a quantia de €
128,72, correspondente a € 59,90 de capital, €0,92 de juros de
mora, € 22,00 de despesas administrativas e € 45,90 de taxa
de justica, alegando que € uma sociedade comercial que, por
concessao da exploracao do sistema de captacao, tratamento
e distribuicdo de agua ao concelho de Fafe, celebrou com o
requerido contrato de abastecimento de agua e que, apos
efetiva prestagao dos servigos contratados, o requerido deixou
por pagar seis faturas, cujos valores reclama.

Remetidos os autos a distribuicao por nao ter sido possivel
citar o requerido, foi proferido despacho que julgou verificada a
excecao dilatéria de incompeténcia absoluta e,
consequentemente, declarando o Tribunal Judicial de Fafe
materialmente incompetente, absolveu o réu da instancia. Ai
se considerou que a jurisdicdo competente para conhecer do
litigio em apreciacio € a jurisdigao dos tribunais
administrativos e fiscais.

E desta decisdo que vem interposto recurso pela autora, onde
se formulam as seguintes

Conclusdes:

12 — Vem o presente recurso interposto da alias douta
sentenca de fls..., datada de 8 de Junho de 2012, através da
qual se decidiu julgar verificada a excepgao dilatéria de
incompeténcia absoluta e consequentemente declarar o
Tribunal Judicial de Fafe materialmente incompetente para
julgar a acgao que a ora Recorrente intentou contra o ora
Recorrido, absolvendo o ai Réu da instancia.


https://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/Por+Ano?OpenView
https://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/Por+Ano?OpenView

22 — Sustenta tal decisao que a Recorrente “ao fixar, liquidar e
cobrar tarifas ou taxas aos particulares no quadro da sua
actividade de concessionaria esta a agir no exercicio de
poderes administrativos” pelo que “a jurisdicdo competente
para conhecer o litigio em apreciagao € a jurisdicdo dos
tribunais administrativos e fiscais”.

32 — Porém a relagao contratual em causa nestes autos € uma
relagao juridica de direito privado, no &mbito de um contrato de
prestacdo de servigos (abastecimento de agua e saneamento),
com obrigagcdes emergentes desse mesmo contrato.

4° — A Recorrente nao actua revestida de um poder publico,
nao tendo as partes submetido a execugio do contrato em
causa a um regime substantivo de direito publico (cfr. artigo 4°,
n° 1, alinea f, a contrario, do ETAF).

52 — A Recorrente ndao impde taxas, nem tarifas, antes presta
servicos, por forgca de um contrato celebrado com o recorrido,
cuja contrapartida se intitula de preco, nos termos dos
Regulamento do Servigo de Abastecimento de Agua ao
Concelho de Fafe e do Contrato de Concessao celebrado
entre a Autora e o municipio de Fafe, regulamento esse que
impde as referidas taxas e tarifas, bem como outras regras de
conduta, seja a recorrente, seja ao recorrido.

62 — Nos caso em aprec¢o nio esta em questao a competéncia
para conhecer das questdes relativas a validade de
regulamentos administrativos ou de contratos administrativos,
mas sim da competéncia para conhecer das questdes relativas
a validade do contrato celebrado entre a ora Recorrente e o
ora Recorrido e da execucdo e do seu cumprimento pelos
outorgantes, o qual € uma manifestacdo de uma relacao
juridica de direito privado.

72 — Nesta parte, em que a recorrente se limita a fornecer bens
ao Recorrido, tendo este como obrigagao pagar o precgo
correspondente e os acréscimos legais e regulamentares, n&o
esta em causa qualquer relacao juridico administrativa, nem o
contrato celebrado entre as partes tem natureza de contrato
administrativo, logo a partida porque a relagdo em causa se
destina a prover as necessidades do recorrente e nao
quaisquer fins de “interesse publico”.

82 — Apesar da Recorrente se tratar de uma empresa
concessionaria de um servigo publico essencial, para
determinar a natureza publica ou privada das relacbes
juridicas que esta estabelece, sera necessario determinar em
concreto se o fim visado € de interesse publico ou geral, sendo
este corolario exibido de forma plana pela doutrina existente.
92 — O regime substantivo previsto na Lei n.° 23/96 de 26 de
Julho, que regula o fornecimento e prestacao de “servigos
publicos essenciais” € um regime substantivo de direito
privado, enformando ndo s6 a relagao entre recorrente e
recorrido, mas igualmente as distribuidoras de gas,



electricidade, operadoras de servicos de transmissao de dados
ou servigos postais.

102 — A expressao “servigos publicos essenciais”, prevista na
Lei n.° 23/96, de 26 de Julho ndo tem correspondéncia com a
definicdo de interesse publico.

112 — Ao invés, ao relacionar a actividade da Recorrente e os
servicos que presta ao Recorrido na supra identificada lei, o
legislador pretendeu submeter todos os contratos dessas
categorias a um regime idéntico, que é de direito civil.

122 — E certo que, no tocante a criacéo e a fixacdo de taxas
pela prestacdo de um servico publico, correspondendo ao
exercicio de poderes publicos, apenas a jurisdicdo
administrativa se pode pronunciar, mas tal questao nao tem
qualquer correspondéncia com o objecto do litigio, tal qual foi
conformado pela Recorrente na peti¢cao inicial, uma vez que
este se destina unicamente a obter a cobranca da
contraprestacao que lhe é devidos pelo Recorrido pelo
fornecimento de agua e saneamento e respectivos acréscimos
regulamentar e legalmente impostos.

132 — A decisao proferida no Acérdao da Relacao de
Guimaraes proferido no processo 12698209.2YIPRT.G1, na
argumentacao do qual se sustenta a decisao recorrida, esta
em directa oposi¢cdo com o sentido da decisao proferida no
processo n.° 103108.8TBFAF.G1, desta mesma Relacéo.

142 — Nesta medida, é forgoso concluir que ao julgar
procedente a excepgao de incompeténcia material, alegada
pelo Réu, ora recorrido, na oposicdo, andou mal o Tribunal a
quo, fazendo uma errada interpretacao das disposicoes
conjugadas dos artigos 1°n.° 1 e 4° n.° 1 do ETAF, violando
assim o disposto no artigo 66° do CPC e o artigo 24° e 26° da
LOFTJ, pelo que ndo pode manter-se.

Nestes termos e nos que doutamente V. Exas. suprirao, deve o
presente recurso ser julgado provido e procedente, revogando-
se a decisao recorrida e substituindo-se por outra que ordene
que a acgao prossiga os seus termos.

A recorrente juntou Parecer subscrito pelo Prof. Doutor Pedro
Costa Gongalves, no sentido por si propugnado no recurso.

O recurso foi admitido como de apelacao, a subir nos préprios
autos, com efeito devolutivo.

Cumpre, agora, decidir a unica questao que se encontra em
apreciacao, que € a de saber qual o tribunal materialmente
competente para conhecer desta acao.

ll. FUNDAMENTACAO
Os factos com interesse s&o os que constam do relatorio que
antecede.

Tendo em conta que foi fixado a agao o valor de € 82,82,



sendo a questdo em apreciagao simples e ja
jurisdicionalmente apreciada de forma reiterada (ainda que
neste Tribunal da Relagao subsista alguma divisao entre as
duas teses em presenca), encontrando-se ja publicada a tese
a que se adere (revendo, alias, posicao ja anteriormente
assumida como adjunta num acordao em que foi relator o Sr.
Desembargador Figueiredo de Almeida), tese essa também
sufragada pelos Srs. Desembargadores que, normalmente,
interviriam no processo como adjuntos, ir-se-a proferir decisao
sumaria, ao abrigo do disposto no artigo 705.° do Cédigo de
Processo Civil.

Vejamos.

A competéncia dos tribunais comuns tem natureza residual,
como decorre das normas constitucionais e legais: Preceitua o
artigo 211.°, n.° 1 da Constituicado da Republica Portuguesa:
«1. Os tribunais judiciais s&o os tribunais comuns em matéria
civel e criminal e exercem jurisdicdo em todas as areas nao
atribuidas a outras ordens judiciais». De acordo com o artigo
66.° Codigo de Processo Civil: «Sdo da competéncia dos
tribunais judiciais as causas que nao sejam atribuidas a outra
ordem jurisdicional». Em termos idénticos a este ultimo
preceito dispde o art. 26.° da Lei de Organizagao e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais (Lei n.° 52/2008 de
28/09) segundo o qual «Os tribunais judiciais tém competéncia
para as causas que nao sejam atribuidas a outra ordem
jurisdicionaly.

Por sua vez, os artigos 212.° n.° 3 da Constituicdo da
Republica e 1.° n.° 1 do ETAF consagram o principio de que os
tribunais administrativos e fiscais sdo competentes para dirimir
os "litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e
fiscais" e o artigo 4.° n.° 1 f) do ETAF dispde que "compete aos
tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal a apreciacéo de
litigios que tenham nomeadamente por objecto questdes
relativas a interpretacao, validade e execucao de contratos de
objecto passivel de acto administrativo, de contratos
especificamente a respeito dos quais existam normas de
direito publico que regulem aspectos especificos do respectivo
regime substantivo, ou de contratos em que pelo menos uma
das partes seja uma entidade publica ou um concessionario
gue actue no ambito da concessao e que as partes tenham
expressamente submetido a um regime substantivo de direito
publico"

Com a presente accao a autora pretende que o réu lhe pague
o valor dos servigos que consigo contratou, relativos ao
abastecimento de agua, sendo que, na fase em que o
processo se encontrava quando foi proferida a decisdo sob
recurso, nao era, ainda, possivel conhecer a posi¢cao do réu,
uma vez que o mesmo ainda nio havia sido citado.
Aferindo-se a competéncia do tribunal pelo “quid disputatum”



(como ensina Redenti), ou seja, determinando-se a
competéncia pelo pedido do autor, - Manuel de Andrade,
Nocoes Elementares de Processo Civil, 1979, pag. 91 -é a
partir destes contornos da causa que teremos que trabalhar.

A autora, "ao fixar, liquidar e cobrar tarifas ou taxas aos
particulares no quadro da sua actividade de concessionaria”,
estara, como diz o Meritissimo Juiz, "a agir no exercicio de
poderes administrativos"; mas ja ndo actua com tais vestes
quando, no ambito de um contrato de fornecimento de bens,
no caso agua, reclama que lhe seja pago o preco relativo a
essa prestacao. Nesta lide nao se discute qualquer questao
referente a fixagcao de "tarifas (...) ou taxas aos particulares no
quadro da (...) actividade de concessionaria" da autora; esta
somente pede que Ihe seja pago o prego dos servigos que
alega que prestou — vide, neste sentido o Acordao desta
Relagao de 19/02/2013, proferido no processo n.°
353418/10.0YIPRT, relatado pelo Sr. Desembargador Antonio
Beca Pereira, disponivel em www.dgsi.pt, que seguimos de
perto.

Tendo em consideracéo o disposto no n.° 1 do artigo 1.° do
ETAF, dir-se-a que né&o estamos perante um litigio emergente
de "relacgdes juridicas administrativas". Com efeito, "a mingua
de definicdo legislativa do conceito de relagio juridica
administrativa, devera esta ser entendida no sentido tradicional
de relacéo juridica regulada pelo direito administrativo, com
exclusao, nomeadamente, das relagdes de direito privado em
que intervém a Administracao”, nunca esquecendo que "uma
relagao juridica administrativa deve ser uma relagéo regulada
por normas de direito administrativo que atribuam
prerrogativas de autoridade ou imponham deveres, sujeigoes
ou limitacdes especiais, a todos ou a alguns dos
intervenientes, por razdes de interesse publico, que nio se
colocam no ambito de relagdes de natureza juridico-privada." -
Ac. Tribunal de Conflitos de 20-9-2012 no Proc. 07/12,
www.gde.mj.pt. Neste acordao diz-se também que «na esteira
do que tem decidido a jurisprudéncia (neste sentido: Acs. do
Tribunal dos Conflitos, de 5.6.2008 (P° 21/06), de 4.11.2008
(P° 21/07), de 4.11.09 (P° 6/09), de 20.1.2010 (P° 25/09), de
9.9.2010 (P° 11/10) e de 28.9. 2010 (P° 10/10).), e em
conformidade com a doutrina, podemos dizer que séo relacdes
juridicas administrativas «aquelas em que um dos suijeitos,
pelo menos, seja uma entidade publica ou uma entidade
particular no exercicio de um poder publico, actuando com
vista a realizagdo de um interesse publico legalmente
definido» (Vieira de Andrade, A Justica Administrativa (Ligbes),
82 ed., 57/58). Em termos semelhantes, Aroso de Almeida e
Fernandes Cadilha entendem que “uma relacéo juridica
administrativa deve ser uma relagao regulada por normas de
direito administrativo que atribuam prerrogativas de autoridade



ou imponham deveres, sujeigdes ou limitacbes especiais, a
todos ou a alguns dos intervenientes, por razdes de interesse
publico, que nao se colocam no ambito de relacdes de
natureza juridico-privada” (in Comentario ao CPTA, 22 ed.,
revista 2007, pag.17). Cfr.: Freitas do Amaral, Curso de Direito
Administrativo, vol. 1°, 22 ed., pags. 137, 138 e 149; Vitalino
Canas, Relacao Juridico-publica, in Dicionario Juridico da
Administragao Publica, Vol. VII, pags. 207 e ss.; Mario Esteves
de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, in CPTA, Vol. 1°,
pags. 29 e ss.; Cabral de Moncada, in A relagao juridica
administrativa, pags.72 e ss. e 94 e ss.; Jodo Caupers, in
Introducéo ao Direito Administrativo, 92 ed., pags. 278 e 279) —
todos citados no Acérdao da Relacao de Guimaraes de
19/02/2013 atras referido.

Na verdade, e continuando a seguir o referido Acordao, "sao
relagdes juridicas administrativas e fiscais as relagdes de
Direito Administrativo e de Direito Fiscal, que se regem por
normas de Direito Administrativo ou de Direito Fiscal. Este €,
alias, o critério que melhor corresponde a tradicdo do nosso
contencioso administrativo, que nao adopta um critério
estatutario, tendendo a submeter os litigios que envolvam
entidades publicas aos tribunais judiciais, quando a resolugao
de tais litigios n&o envolva a aplicacdo de normas de Direito
Administrativo ou de Direito Fiscal" - Jorge Miranda e Rui
Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo llI, 2007,
pag. 148. Dentro desta linha pode ver-se Vital Moreira e
Gomes Canotilho, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 3% Edicao, pag. 815. E "as relagdes juridico-
administrativas ndo devem ser definidas segundo critério
estatutario, reportado as entidades publicas, mas segundo um
critério teleoldgico, reportado ao escopo subjacente as normas
aplicaveis" - Aroso de Almeida, Novo Regime do Processo nos
Tribunais Administrativos, 2005, pag. 57 -, visto que a relagao
juridica administrativa € "aquela que confere poderes de
autoridade ou impde restricdes de interesse publico a
administracao perante particulares, ou aquela que atribui
direitos ou impde deveres publicos aos particulares perante a
administracao" - Freitas do Amaral, Licdes de Direito
Administrativo, Vol. Ill, 1989, pag. 439 e 440.

Ora, neste processo, a autora apresenta-se "despida do poder
publico, e, consequentemente, numa posicao de paridade com
o particular a que a conduta a avaliar respeita” - Ac. Tribunal
de Conflitos atras citado. Neste aresto afirma-se ainda, a este
proposito, que sao "actos de gestéo privada os praticados
pelos orgéos ou agentes da Administracdo em situagdes em
que esta apareca despida do poder publico, e,
consequentemente, numa posicao de paridade com o
particular a que os actos respeitam, e, dai, nas mesmas
condi¢gbes e no mesmo regime em que poderia proceder um



particular, com total submissédo as normas de direito privado
(Cfr. Acérdao do Tribunal de Conflitos de 05/11/1981, “in” BMJ
n.° 311 pags. 195 e ss.)."

O contrato de onde emerge a obrigacao alegadamente
incumprida pelo réu tem natureza privada. Acresce que nada
ha nos autos de onde resulte que na relagdo contratual
estabelecida entre as partes estas "tenham expressamente
submetido [o contrato] a um regime substantivo de direito
publico", o que afasta a possibilidade de enquadrar os factos
na previsao do mencionado artigo 4.°n.° 1 f).

Aqui chegados, nao pode deixar de se concluir que n&o ha
norma alguma que atribua competéncia aos tribunais
administrativos para julgarem esta causa, 0 mesmo é dizer
que é competente, em razao da matéria, o tribunal da comarca
de Fafe.

Veja-se, no mesmo sentido, o Acordao, também desta
Relagéo, datado de 23/10/2012, proferido no processo n.°
103543/08.8YIPRT.G1, relatado pela Sra. Desembargadora
Manuela Bento Fialho e, de igual modo disponivel em
www.dgsi.pt, onde se pode ler:

«Na verdade, o que os autos configuram é uma simples
cobranga de divida por uma empresa privada (...)

A competéncia do Tribunal afere-se em funcéo da relacao
juridica objecto do litigio, tal como esta configurada pelo autor,
atendendo a causa de pedir e respectivo pedido.

Decorre do Art®° 66.° do CPC que o Tribunal comum s6 n&o
sera competente em razdo da matéria, se a apreciacao desta
for atribuida pela lei a uma outra ordem de tribunais.

A CRP defere aos tribunais administrativos e fiscais o
julgamento das acgdes e recursos contenciosos que tenham
por objecto dirimir os litigios emergentes das relacdes juridicas
administrativas.

Concretizando, o art.® 4.°/1-f) do ETAF, aprovado pela Lei n.°
13/2002, de 19 de Fevereiro, veio dispor que compete aos
tribunais da jurisdigdo administrativa e fiscal a apreciacéo de
litigios, no que para aqui releva, que tenham por objecto,
questdes relativas a interpretacdo, validade e execucao de
contratos de objecto passivel de acto administrativo, de
contratos a respeito dos quais existam normas de direito
publico que regulem aspectos especificos do respectivo
regime substantivo, ou de contratos em que, pelo menos uma
das partes seja uma entidade publica ou um concessionario
que actue no ambito da concessao e que as partes tenham
expressamente submetido a um regime substantivo de direito
publico.

Foi estribando-se neste segmento da norma que, ao que
compreendemos, o Tribunal recorrido enveredou pela solucao
adoptada.

Efectivamente, sendo atribuigdo das autarquias a gestao dos



sistemas municipais de abastecimento de agua, e tudo
parecendo apontar para que a autarquia de Fafe tenha
concessionado um determinado servico a Recrte. nao se vé
que a mesma, enquanto concessionaria a actuar no ambito da
concessao, apele a um contrato que as partes, expressamente
tenham submetido a um regime substantivo de direito publico
(...)

N&o ha, assim, factualidade que suporte a tese propugnada
pela decisao recorrida (...).

O que os autos revelam, tal como alega a Recrte., € uma
accao interposta por uma pessoa colectiva de direito privado -
a Autora — contra uma pessoa equiparada a pessoa colectiva,
obviamente de direito privado — o réu condominio — e um
individuo, entidades que ndo sdo, nem representam
directamente nos autos qualquer entidade do estado ou
equiparada. Por outro lado, a referida acgéo tem por objecto o
pagamento de valores constantes de facturas, mais juros a
taxa legal para juros comerciais, nos termos da fruigdo do uso
do contador e da agua consumida, pela qual foram emitidas
facturas que ndo se mostram pagas.

Donde, ndo ha como subtrair a causa ao conhecimento dos
tribunais comuns e, por isso, é competente, em razdo da
mateéria, o tribunal judicial de Fafe».

Em conformidade com o exposto, decide-se julgar a apelagéo
procedente, revogando-se a decisao recorrida e,
consequentemente, declarando competente, em razao da
materia, o tribunal recorrido.

Sumairio:

Os tribunais judiciais sdo competentes, em razdo da matéria,
para julgarem as acgdes em que uma sociedade,
concessionaria do abastecimento de agua em certo concelho,
reclama, daquele com quem contratou fornecer-lhe agua, o
pagamento relativo aos fornecimentos que alega ter realizado.

ll. DECISAO

Em face do exposto, decide-se julgar procedente a apelacéo e,
em consequéncia, revoga-se a decisao recorrida, declarando-
se competente, em razdo da matéria o tribunal recorrido e
determinando-se o prosseguimento da acéo.

Sem custas.

Guimaraes, 23 de abril de 2013

Ana Cristina Duarte



