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1. E redutora e desfocada a tentativa de afunilar e converter nas
emanacoes meramente jus privadas a complexa relacao
constituida através da concessao de exploracio de
estacionamento de duracio limitada;

2. Até em termos semanticos, a palavra «concessao» aponta para
as duas camadas da intervencio, ou seja, a externa, do
concessionario, e a interna e medular, do concedente, ja que
significa "acto ou efeito de conceder; permissiao; autorizagio;
privilégio; favor; mercé'. Num tal contexto, nunca o
concessionario se consegue libertar dos contornos e conteudos do
que lhe é atribuido;

3. Em tal situacio, varios conteudos ultrapassam as meras
intervencées privadas e vao das interdicées ao vero exercicio de
actividade sancionatoria e a regulaciao unilateral e nio negociada,
antes exercida em nome da legitimidade democratica e de um
poder de soberania de natureza executiva;

4. Se o utente nem estabelece um contrato comum e apenas usa o
espaco de estacionamento com determinados efeitos juridicos
inerentes pré-estabelecidos em Regulamento Municipal e se a
entidade que cobra algo que é muito mais uma taxa que um preco
tem por detras de si um conjunto de mecanismos e regras
impositivas emanadas de um 6rgiao da administrac¢io local e nao
de um qualquer processo de formac¢io da vontade negocial, nao se
vé como se possa falar em relacio juridica privadas;

5. O objecto de uma acc¢ao pela qual se visa obter o pagamento de
valores correspondentes a tal estacionamento brota no contexto
de uma relacio juridica materialmente administrativa, o que nio
¢ desviado pela atribuicao de faculdades de intervenc¢ao a
empresa privada, ja que o estatuto que regula os contornos da
actividade cedida se submetem, manifestamente, a um regime
substantivo de direito publico;

6. Nos termos do disposto na alinea f) do n.’ 1 do art. 4.° do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais aprovado pela
Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, compete aos tribunais da
jurisdicio administrativa e fiscal a avaliacdo de negdcio juridico
relativo a estacionamento cujas prestacoes se pretende cobrar
coercivamente, porquanto o mesmo ¢ regulado por normas de
direito publico que revelam a autoridade do Estado e a sua forca
reguladora e impositiva.
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Decisdo Texto Integral:

(Sumario do Relator)
Acordam na 8.” Seccao do Tribunal da Rela¢ao de Lisboa:
I. RELATORIO

A D, S.A., intentou contra C acc¢ao declarativa de condenacio
com processo comum sumarissimo, pela qual pediu a condenacao
da Ré a pagar-lhe a quantia de 706,20 Euros (setecentos e seis
Euros e vinte céntimos) acrescida de juros legais, vencidos e
vincendos, a contar até efectivo e integral pagamento.

Alegou, em tal contexto, que: ¢ uma sociedade comercial que se
dedica a exploracio de estacionamento automovel na cidade..;
celebrou com a Camara Municipal desta cidade varios contratos
de concessao através dos quais passou a deter a exploracao,
gestdo e manutencao dos estacionamentos dessa cidade; a Ré, no
periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2005 e 16 de Junho
de 2008, vem estacionando o seu veiculo automovel de matricula -
PD nos varios locais de estacionamento que a Autora explora, nio
tendo liquidado os montantes a cujo pagamento ficou, por tal
facto, vinculada.

A Demandada contestou sustentando a improcedéncia da accio,
impugnando factos, invocando a ilegalidade do regulamento das
zonas de estacionamento referenciado nos autos, a prescri¢ao da
divida e nao ser por si devido qualquer pagamento.

A Autora respondeu a este articulado concluindo pela
improcedéncia da matéria de excep¢ao e como na peticao inicial.
O Tribunal anunciou pretender decidir sobre a sua competéncia
material, pelo que as partes foram chamadas a pronunciar-se
sobre tal matéria.

Nessa sede, a Demandante sustentou a competéncia do Tribunal
no qual a accao foi por si instaurada. A Ré nada disse.

O Tribunal, por intermédio da decisao de fls. 78 a 84, declarou-se
incompetente em razio da matéria para avaliar a pretensiao
perante si deduzida e competente a jurisdicio administrativa.

E desta decisiio que vem o presente recurso, em cujo Aambito a
Demandante e Recorrente alegou que:

No contexto da sua actividade, celebrou varios contratos de
concessao com a Camara Municipal de Ponta Delgada para
fornecimento, instala¢ao e exploraciao de parquimetros colectivos
em zonas de estacionamento de duracio limitada pelo que,
mediante tais contratos, passou a deter a exploracio, gestio e
manutencao dos estacionamentos da dita cidade; a Ré é
proprietaria do veiculo com a matricula -PD e, desde 01.01.2005,
vem estacionando o seu veiculo automaovel nos varios parques de
estacionamento que a A. explora na cidade sem se dignar
proceder ao pagamento do tempo de utilizacdo, conforme regras
devidamente publicitadas no local; vem o Tribunal "a quo"



afirmar que o Tribunal Administrativo e Fiscal ¢ o competente
para julgar os presentes Autos, nos termos do disposto no art. 4.°,
n.’ 1, f) do ETAF, em virtude de o contrato de locacio de
estabelecimento celebrado entre a R. e a A. ser um contrato de
direito publico e ndo de direito privado em que a concessionaria
surge na relacdo como particular investida de prerrogativas
proprias de um sujeito de direito publico — Camara Municipal —
ou seja, de "ius imperium''; o contrato celebrado entre a A. e a R.
nio se confunde com os contratos de natureza publica celebrados
entre uma entidade privada e uma entidade publica munida de
"ius Imperii"; na verdade, o contrato celebrado entre a A.e a R. é
de natureza privada e nio de natureza publica, uma vez que a A.
nio se encontra munida de "ius imperii" pois a Demandante, ao
actuar perante terceiros, neste caso a R., nao se encontra
investida em poderes de uma entidade publica e sim em poderes
de uma entidade privada; contrariamente ao entendimento do
Tribunal "a quo", o contrato estabelecido entre a A. e a R. é de
direito privado e a sua violagao é susceptivel de fazer o utilizador
incorrer em responsabilidade contratual; a doutrina qualifica
este tipo de contrato como uma relacao contratual de facto, em
virtude de nio nascer de negdcio juridico, assente em puras
actuacoes de facto, em que se verifica uma subordinacio de
situacio criada pelo seu comportamento ao regime juridico das
relacées contratuais, com a eventual necessidade de algumas
adaptacoes; ora, o estacionamento remunerado apresenta-se
como uma afloracio clara da relevancia das relacées contratuais
de facto; a relacao entre o concessionario e o utente resultam de
um comportamento tipico de confianca que nao envolve nenhuma
declaracio de vontade expressa, antes numa proposta tacita
temporaria de um espaco de estacionamento mediante
retribuicao; assim, estabelecendo a A. e a R. uma relacao
contratual de facto, o Tribunal competente ¢ o Tribunal Judicial e
nio o Tribunal Administrativo e Fiscal; nos termos do disposto
nos artigos 8.° e 7.° do Decreto-Lei n.” 269/98, de 1 de Setembro,
com referéncia ao art. 1.° do diploma preambular, na redaccio
dada pelo Decreto-Lei n.’, 303/2007, de 24 de Agosto, o Tribunal
recorrido é o Tribunal competente; assim, o tribunal «a quo»
aplicou erradamente o disposto no art. 4.°, n.° 1, alinea f), do
ETAF.

Concluiu dever ser revogada a sentenca recorrida e declarado
competente o 0rgao jurisdicional que proferiu s decisdo posta em
crise.

Nao foi apresentada resposta a estas alegacoes.

Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

E a seguinte a questiio a avaliar:

O Tribunal Judicial, no qual foi instaurada a ac¢do que agora se
avalia em sede de recurso, é competente em razdo da matéria para o
conhecimento de pedido de cobranca dos valores alegadamente



devidos em virtude de estacionamentos de veiculo, formulado por
empresa privada concessiondria dos espagos de estacionamento
alegadamente utilizados?

II. FUNDAMENTACAO

Fundamentacao de facto

A questao a avaliar nesta ac¢ao ¢é de natureza essencialmente
juridica, relevando, em termos facticos, o proprio conteudo do
primeiro articulado e os contornos do pedido e da causa de pedir
ai desenhados.

Importa, para a decisdo, a nocao fixada na sentenca posta em
crise, de que «Nestes autos pretende a Autora cobrar um valor
mdximo didario a ré pelos periodos de utilizacdo de estacionamento
ndo pago, em razdo de a Autora se encontra a efectuar a
exploracgdo do estacionamento ao abrigo de um contrato de
concessdo celebrado com a Camara, sendo esta quem define as
regras dessa exploracgdo e as taxas devidas pelo seu nao
pagamento.

Releva, ainda, em termos de facto, que foi publicado no Apéndice
n.° 71 da IT SERIE do Disrio da Republica n.° 128 de 1 de Junho
de 2004 o «Regulamento das Zonas de Estacionamento de Duragdo
Limitada », do qual consta: «Artigo 1.°— Lei habilitante —
Constituem leis habilitantes do presente Regulamento o artigo 242.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, e a alinea u) don.’ I e
alinea a) do n.” 6 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, alterada pela Lei n.” 5-A/2002, de 11 de Janeiro»;
«Artigo 9.° — Concessdo — Nos termos da lei geral pode o municipio
decidir concessionar o estacionamento de duracdo limitada a
empresa publica ou privada, bem como pode ainda concessionar a
fiscaliza¢do do cumprimento do estatuido no presente
Regulamento»; «Artigo 22.° — Agentes de fiscalizacdo — 1 — A
fiscalizacdo do cumprimento do presente Regulamento e das
disposicoes do Codigo da Estrada e legislagdo complementar, cabe a
Camara Municipal, através de pessoal designado para o efeito, a
Policia Municipal ou a PSP, ou a entidade a quem a Camara
Municipal expressamente tenha conferido essa competéncia,
cabendo a Camara Municipal articular a sua actuagdo. 2 — Caso a
Camara Municipal ndo institua um corpo de vigilantes para
proceder a fiscalizagdo a que se refere o numero anterior, nos
termos do Decreto-Lei n.” 327/98, a empresa concessiondria da
exploragdo das zonas de estacionamento, poderd criar um corpo de
vigilantes que desempenhardo as seguintes fungées: a) Fiscalizar o
cumprimento do Regulamento por parte dos utentes dos espacos de
estacionamento; b) Registar as infraccoes verificadas ao presente
Regulamento, ao Codigo da Estrada e legislacdo complementar; c)
Denunciar as autoridades policiais, nos termos do n.” 5 do artigo
151.° do Codigo da Estrada, as infraccoes registadas nos termos da



alinea II; d) Notificar os infractores do teor da infraccdo verificada,
advertindo da apresentacdo da respectiva denuncia junto das
autoridades competentes caso ndo seja efectuado o pagamento da
tarifa em divida. 3 — A Camara Municipal colaborard, na
articulacdo das funcgoes dos vigilantes com as autoridades policiais
competentes com vista a adopg¢ao de procedimentos que facilitem o
processamento das denuncias efectuadas nos termos do niumero
anterior»; «Sem prejuizo da responsabilidade civil e ou penal,
regulada pelas correspondentes leis, as infracgoes ao disposto no
presente Regulamento constituem ilicitos de mera ordenacgdo
social»; «Artigo 20.° — Contra-ordenagdes e coimas — Serdo
punidas com coima graduada entre 25 euros e 125 euros as
seguintes condutas: (...)» e «Artigo 24.° — Montante das taxas e
incidéncia — 1 — A utilizacido das zonas de estacionamento de
duracio limitada da lugar ao pagamento de uma taxa».

Resulta, finalmente, dos autos, com relevo para a prolaciao da
decisdo que nos ¢ solicitada, que a CAmara Municipal, esteando-
se em deliberacio da Assembleia desse Municipio de 28 de Abril
de 2004, declarou concessionar a Apelante o «fornecimento,
instalacdo e exploracdo de 70 (setenta) parquimetros (...)»

Fundamentacao de Direito

A questao a decidir foi ja analisada com acerto, adequacio
técnica e coincidéncia de solucio, por este Tribunal, nos Acérdaos
de 20.10.2009 (6149/08.4YIPRT.L1-7) e 22.04.2010
(1950/09.4TBPDL.L1-2), ambos em http://www.dgsi.pt.

Em tais arestos, relevam particularmente, para a avaliacao que
nos cumpre realizar, as seguintes afirmacoes — sendo a primeira
ja constante do excerto transcrito na decisdo questionada — do
seguinte teor: «o contrato de concessdao celebrado entre o
Municipio (...) e a recorrente é um contrato de direito publico, nos
termos do qual o Municipio (...), munido de jus imperii, adjudicou
aquela, a concessdo, exploracdo, gestido e manutengdo de quarenta
e dois parquimetros na cidade de . Sobre esta matéria, compete a
Camara deliberar no admbito da organizacgdo e funcionamento dos
seus servigos e no da gestio corrente, nos termos do art. 64.°n.’ 1
alinea u) e n.” 6.° alinea a) da Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro (Lei
das Autarquias Locais), alterada pela Lei n.” 5-A/2002 de 11 de
Janeiro.

Considerando a causa de pedir nesta acgdo, o que estd
indubitavelmente em causa envolve a relagdo juridica existente
entre 0 Municipio de e a recorrente, na medida em que tem, na sua
génese, a cobranga de uma taxa sancionatoria diaria pelo
estacionamento ndo pago pelo recorrido. A este direito de cobranca
arroga-se a recorrente, no ambito dos poderes que lhe foram
conferidos pela concessao celebrada.

Se bem que se possa alegar que a relacdo estabelecida entre a
recorrente e um particular difere e dispoe de uma natureza
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diferente daquela existente entre a recorrente e a edilidade de , a
verdade é que os actos praticados pela recorrente ndo revestem a
natureza de actos privados susceptiveis de serem desenvolvidos por
um qualquer particular, mas, ao invés, revestem-se de natureza
publica, na medida em que sdo praticados no exercicio de um poder
publico, isto é, na realizacdo de fungoes publicas no dominio de
actos de gestio publica.

Com efeito, o contrato de concessdo outorgado entre a recorrente e
0 Municipio de , precedido por concurso publico e celebrado por
escritura publica, rege-se pelo conteudo das suas disposicoes e pelas
disposigoes constantes do Regulamento de Estacionamento de
Duracdo Limitada daquele Municipio, no qual se encontram
previstos, designadamente, as taxas devidas pelo estacionamento, a
possibilidade daquele Municipio, nos termos da lei geral,
concessionar o estacionamento de duracdo limitada a empresa
publica ou privada, bem como a fiscalizagdo do regime previsto no
aludido Regulamento e ainda as situacoes que configuram ilicitos
de mera ordenacdo social (arts. 16.° a 18.°) e respectivas sangoes
(arts. 19.° a 22.°).

Por outro lado, e tendo em conta que no admbito do contrato de
concessao celebrado, a ora recorrente se vinculou expressamente
ao cumprimento do aludido Regulamento de Estacionamento, recai
sobre esta o onus de conformar a sua actuagcdo com o disposto
naquele diploma e agir no dmbito dos poderes que 0 mesmo lhe
confere, nomeadamente na sua relacdo com os terceiros
particulares que usufruem do estacionamento concessionado e
como tal passam a estar sujeitos as suas respectivas regras e
condicoes.

Assim, contrariamente ao que sucede no ambito de relacoes
contratuais entre particulares, as quais se regem pelo principio da
liberdade contratual e que dizem respeito a actividades de direito
privado susceptiveis de ser desenvolvidas por particulares, no caso
em aprecgo, a recorrente, na relagdo juridica que estabelece com o
recorrido, surge investida de prorrogativas proprias de um sujeito
publico, revestido de jus imperii, podendo cobrar-lhe uma taxa pelo
estacionamento nas zonas concessionadas e aplicar-lhe as san¢oes
especificamente previstas no Regulamento de Estacionamento de
Duracgdo Limitada e que consistem na aplicacoes de coimas (...).
Temos, assim, que a acgdo se reporta a um litigio no dmbito de uma
relacdo juridica materialmente administrativa, submetida, por
convengdo das partes, a um regime substantivo de direito publico,
pelo que, nos termos da alinea f) do art. 4.° do E.TA.F, sdo
competentes para conhecer da ac¢do os tribunais administrativos.»
E

«O0 que ocorre é que as relacoes contratuais estabelecidas entre o
municipio, ou o concessiondrio, e os utentes do estacionamento de
duracdo limitada tarifada, tém, (...) um regime substantivo
parcialmente regulado por normas de direito administrativo que



especificamente os tém em vista, a saber, as contidas no referido
Regulamento, que da execugdo ao Decreto-Lei n.” 169/99, de 18 de
Setembro.

Estabelecendo tal regime, inclusive, infracgoes de natureza contra-
ordenacional, com atribuicdo, para além de fungoes gerais de
fiscalizagdo do cumprimento do Regulamento, das funcoes de
registo e notificacdo nessa matéria contra-ordenacional, a
concessiondria, que alegou actud-los.

Com o que se recai na previsdo intermédia do art.”° 4°, n.” 1, alinea
f) do ETAE»

Assim é no caso em apreco.

Veja-se, neste ambito, de forma esclarecedora, a panéplia de
instrumentos coercivos e interdicoes, as claras manifestacoes do
poder do Estado «montados» no quadro do tratamento da
questio do estacionamento de duracio limitada aquando da
elaboraciao do Regulamento apontado na matéria de facto, em
cujo contexto a Apelante intervém e de cujo quadro nunca
enjeitou aproveitar-se, como se vé, claramente, por exemplo do
art. 23.° da peticao inicial.

E redutora e desfocada a tentativa de afunilar e converter nas
emanac¢oes meramente jus privadas a complexa relacao
constituida através da concessao.

Até em termos seméanticos, a palavra «concessao» aponta para as
duas camadas da intervencio, ou seja, a externa, do
concessionario, e a interna e medular, do concedente, ja que
significa «acto ou efeito de conceder; permissao; autorizacdo;
privilégio; favor; mercé» (Diccionario da Lingua Portuguesa,
versao digital 1.0, Priberam e Porto editora). Num tal contexto,
nunca o concessionario se consegue libertar dos contornos e
conteudos do que lhe ¢é atribuido.

E que conteudos temos aqui? Bom, temos, seguramente, varios
que ultrapassam as meras intervenc¢oes privadas e vao, como se
disse ja, das interdicoes ao vero exercicio de actividade
sancionatoria e a regulacio unilateral e nio negociada, antes
exercida em nome da legitimidade democratica e de um poder de
soberania de natureza executiva.

Mais flagrante ainda se torna o desequilibrio, a natureza nao
contratual da relacio com o utente, se aceitarmos a tese doutrinal
narrada pela Recorrente nas suas alegacoes, segundo a qual nem
estamos perante um classico negocio juridico mas antes face a
uma actuacio de facto geradora de uma relacio que tem pouco
de contratual e mais de mero enquadramento da realidade ou do
evento consumado, que aponta como «relacio contratual de
facto».

Pois se o utente nem estabelece um contrato comum e apenas usa
0 espaco de estacionamento com determinados efeitos juridicos
inerentes pré-estabelecidos em Regulamento Municipal e se a
entidade que cobra algo que ¢ muito mais uma taxa que um prec¢o



tem por detras de si um conjunto de mecanismos e regras
impositivas emanadas de um 0rgiao da administracio local e ndo
de um qualquer processo de formac¢ao da vontade negocial, ndo se
vé como se possa falar em relacio juridica privada.

Tem que se concluir, assim, que o objecto da presente accio brota
no contexto de uma relacio juridica materialmente
administrativa, o que nao ¢ desviado pela atribuicao de
faculdades de intervencio a empresa privada, ja que o regime
que regula os contornos da actividade cedida se submetem,
manifestamente, a um estatuto substantivo de direito publico.
Estatui a alinea f) do n.° 1 do art. 4.° do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de
Fevereiro, na redacc¢io aplicavel a presente ac¢ao — que é a
emergente da Lei n.” 107-D/2003, de 31 de Dezembro: «Artigo 4.°
— Ambito da jurisdi¢do — 1 - Compete aos tribunais da jurisdicio
administrativa e fiscal a apreciagdao de litigios que tenham
nomeadamente por objecto: [...] f) Questoes relativas a
interpretacdo, validade e execugdo de contratos de objecto passivel
de acto administrativo, de contratos especificamente a respeito dos
quais existam normas de direito publico que regulem aspectos
especificos do respectivo regime substantivo, ou de contratos em
que pelo menos uma das partes seja uma entidade publica ou um
concessiondrio que actue no admbito da concessdo e que as partes
tenham expressamente submetido a um regime substantivo de
direito publico».

Subsumem-se a este preceito as condicdes relativas ao pedido e a
causa de pedir da presente ac¢do. O negocio juridico cujas
prestacoes se pretende cobrar coercivamente é regulado por
normas de direito publico, regras que revelam a autoridade do
Estado e a sua for¢a reguladora e impositiva.

III. DECISAO

Pelo exposto, julgamos a apelacio da Autora totalmente
improcedente e, em consequéncia, confirmamos a sentenca
recorrida.

Custas pela Recorrente.

Lisboa, 7 de Outubro de 2010

Carlos Manuel Gong¢alves de Melo Marinho (Relator)
José Albino Caetano Duarte (1.° Adjunto)
Antonio Pedro Ferreira de Almeida (2.° Adjunto)



