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1. Quando a Relacido entende que a questiio a decidir é simples,
pode o dever de fundamentaciio da decisdo ser satisfeito mediante
remissio para precedente acordao, de que junta copia (art. 663.°,
n.’ 5, do Cod. Proc. Civil). Nao é necessario proceder a juncio
mencionada, quando o precedente acordao foi proferido em
processo no qual o apelante vencido foi parte.

2. No parqueamento de viaturas em zonas de estacionamento
situadas lateralmente as faixas de rodagem dos arruamentos
municipais, ocorre uma utilizacdo do dominio publico viario
municipal.

3. O utilizador ocupa o lugar de estacionamento porque tem um
direito proprio de o fazer, por se tratar de um bem do dominio
publico de uso comum. Deve pagar uma taxa, se e quando assim é
decidido pela autarquia, mediante normacao geral e abstrata
(regulamentar).

4. O servico publico de instalacdo de equipamentos de
pagamento, fiscalizac¢io, cobranca das taxas devidas e emissao de
recibo, nos locais e nos valores fixados por regulamento
municipal, pode ser concessionado.

5. Nao ha nenhum “contrato civil de estacionamento” tacitamente
celebrado pela concessionaria do referido servigo publico com o
utilizador do estacionamento.

6. Compete aos tribunais da jurisdicio administrativa conhecer a
acio destinada ao pagamento da taxa devida pela utilizacio de
estacionamento em espaco publico, interposta pela sociedade
comercial concessionaria do referido servico.

Acordam na 7.* Seccao do Tribunal da Relacao de Lisboa

A. Relatorio

A.A. Identificacdo das partes e indicagdo do objeto do litigio
DATAREDE, S.A., intentou a presente execuciao contra BBB,
para pagamento coercivo da quantia de € 4 681,64.

Alega, em suma, que é uma sociedade comercial que se dedica a
exploracio e prestaciao de servicos na area do parqueamento
automovel. O executado fruiu deste parqueamento, nao tendo
pago o preco respetivo. A exequente apresentou requerimento de
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injuncio para pagamento da quantia devida, ao qual foi aposta
formula executoria.

Oficiosamente, o tribunal @ quo conheceu da sua incompeténcia
absoluta, concluindo nos seguintes termos:

“Pelo exposto, julga-se verificada a excecio dilatoria de
incompeténcia material e, declarando o presente Tribunal
incompetente, em razio da matéria, para a apreciacdo da
presente acio, absolve-se o executado da instancia”.
Inconformada, a exequente apelou desta decisiao, concluindo, no
essencial:

“e) A natureza juridica da quantia paga pelos utentes em
contrapartida da prestacio do servico de parqueamento ¢ a de
um preco e nio a de uma taxa. (...)

2) A recorrente ao atuar perante terceiros, nao se encontra
munida de poderes de entidade publica, agindo como mera
entidade privada, pelo que, o contrato estabelecido com o
automobilista, relativo a utilizacio dos parqueamentos, é de
natureza privada, cuja violacio ¢ suscetivel de fazer o utilizador
incorrer em responsabilidade civil contratual por
incumprimento. (...)

) O conceito de relacio juridica administrativa pode ser tomado
em diversos sentidos, sendo certo que nenhuma das acessoes
admitidas pela doutrina permite englobar a presente situacao.
m) A DATAREDE SA., nio efetua, tio pouco, atos de fiscalizac¢io,
nio tendo poderes para autuar coimas ou multas por
incumprimento das regras estradais, tarefa que esta
exclusivamente atribuida as autoridades publicas de fiscalizaciao
do espaco rodoviario da cidade. (...)

r) Interpretar que os tribunais competentes sao os
administrativos e de entre estes os fiscais, sendo inconstitucional,
corresponde a esvaziar de utilidade o Contrato de Concessao de
Exploraciao dos Parqueamentos, retirando a concessionaria o
poder de reclamar judicialmente os seus créditos, por falta de
legitimidade processual ativa (art. 152.° CPPT), em direta
violacdo do direito constitucional de acesso a tutela jurisdicional
efetiva, previsto pelo art. 20.°, n.’ 1, da Constituicio da Republica
Portuguesa. (...)

v) Da alteracao introduzida pelo DL 214-G/2015, resultou que a
matéria que antes se encontrava na alinea f) do n.° 1 do art. 4.° do
ETAF, passou para a alinea ¢) do mesmo numero, mas com
conteiido muito diferente, que nao alude as circunstiancias acima
referidas, que antes colocavam situa¢des como a dos autos na
esfera de jurisdicao dos tribunais administrativos e fiscais”.

A.B. Questoes que ao tribunal cumpre solucionar

A 1nica questao a tratar é a de competéncia do tribunal a quo, em
razio da matéria, para a presenta acio executiva.



*

B. Fundamentacao
B.A. Factos materiais e processuais relevantes

Impoe-se, quer ao abrigo da norma enunciada no n.° 1 do art.
662.° do Cod. Proc. Civil, quer por forca do disposto na al. c¢) do
n.’ 2 do art. 662.° do Coéd. Proc. Civil, fixar a factualidade assente
relevante, em conformidade com a realidade processual — sobre a
admissibilidade da intervencio oficiosa da Relacao, cfr. o Ac. do
STJ de 17-10-2019 (3901/15.8TSAVR.P1.S1), bem como Antonio
Abrantes Geraldes, Recursos em Processo Civil, Coimbra,
Almedina, 2022, pp. 357 e 358.

Sao os seguintes os factos assentes (documentados nos autos ou
em publicacao oficial):

1 — A exequente outorgou com o Municipio da Praia da Vitoria
um documento intitulado «cCONTRATO DE: “Concessiao da

da Vitéria”», na sequéncia do concurso publico objeto do
Anuncio de procedimento n.” 4903/2010, publicado no Didrio da
Republica, II Série, n.” 210, de 28 de outubro de 2010, naquele
constando, além do mais que aqui se da por transcrito:
CONTRATO DE: “Concessiao da Instalacio, Manutencio e
Exploraciao dos Parquimetros da Praia da Vitoria”. (...)
Primeiro — (...) na qualidade de Presidente da Camara Municipal
da Praia da Vitoria e em nome da mesma (...).

Segundo — (...) como representantes legais da empresa
DATAREDE - Sistemas de Dados e Comunicacoes, S.A. (...). (...)
Primeiro

Que por deliberagiao camararia datada de 12 de Outubro de 2010
e pela Assembleia Municipal em sua sessdo de 22 de Outubro de
2010, foram aprovadas as condi¢coes de admissao ao concurso
publico para a “Concessao da Instalacio, Manutencio e
Exploraciao dos Parquimetros da Praia da Vitoria”.

Segundo

Que pelo presente contrato e conforme deliberacio camararia
datada de 21 de Junho de 2011, adjudica ao segundo outorgante a
“Concessao da Instalacio, Manutenciao e Exploraciao dos
Parquimetros da Praia da Vitéria”, cuia minuta de contrato foi
aprovada na mesma reunido de adjudicacio. (...)

Quarto

I — O pagamento do direito de concessio sera efectuado do
seguinte modo:

* O concessionario pagara a Camara Municipal da Praia da
Vitoria a quantia de (...), pelo direito de concessao; (...)

2 — A receita a reverter exclusivamente a favor do adjudicatario é
de 0 (zero) meses.
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3 — A percentagem do valor de receita que sera retida pelo
adjudicatorio apos o termo do prazo referido no nimero anterior,
bem como a percentagem da receita que, a partir da mesma data,
revertera para a entidade adjudicante, sera nas seguintes
proporcoes: (...)

Quinto

O concessionario fica obrigado a cumprir:

a) As clausulas do contrato e o estabelecido nos documentos que
dele fazem parte integrante (anuncio, programa de concurso,
caderno de encargos e proposta);

b) O estipulado na Tabela de Taxas e Licencas e no regulamento
das Zonas de Estacionamento Tarifado em vigor no Municipio da
Praia da Vitoria;

¢) O regime juridico aplicavel a concessao de exclusivos. (...)
Sétimo

(..)3-Eda responsabilidade da entidade adjudicante a
definicao dos lugares de estacionamento que podem a todo o
tempo sofrer alteracées pontuais relativamente as plantas
apresentadas a concurso.

Oitavo

Especificacoes técnicas minimas dos parquimetros a instalar: (...)
b) Os parquimetros devem ser maquinas de emissao automatica
de bilhetes de estacionamento, validos por determinado periodo
de tempo, correspondente ao valor pago a maquinas; (...)

e) O bilhete emitido pelo parquimetro devera ser impresso em
papel térmico, com indicacio das horas e minutos do limite de
tempo de estacionamento, dia da semana e valor pago em escudos
com todos os elementos que sirvam de recibo para efeitos fiscais;
(...)

Décimo Primeiro

Sao da conta do concessionario o fornecimento, instalacao e
conservacio dos equipamentos, bem como da sinalizacao vertical
relativa aos sistemas de parquimetros em numeros e locais a
definir pela entidade adjudicante e nas condicoes técnicas a
aprovar pelos seus servicos, bem como a sua adaptacio as taxas a
que o municipio vier a fixar.

2 — No requerimento executivo, a demandante declarou que, “no
ambito da referida exploracio, a exequente adquiriu e colocou,
em varias zonas de estacionamento de duracio limitada no
municipio da Praia da Vitoria, parquimetros coletivos, ou seja,
maquinas de pagamento com a indicacdo dos precos e condi¢coes
de utilizacdo das mesmas” (art. 2.°).

3 — No requerimento de injuncio, foi alegado que executado
estacionou a sua viatura com a matricula ...-CD-... nos seguintes
locais da Praia da Vitoria (art. 5.°):

‘Arruamento Data



Rua da Estrela 22 de abril, 20 de maio, 27 de junho, 20, 23, 26,
28 e 30 de setembro, 12, 13 e 14 de outubro, 24
de novembro e 30 de dezembro de 2022

10, 11, 12, 16, 18, 19, 20, 23, 26, 27, 30 e 31 de
janeiro, 2,3,7,8,9,10, 13, 15, 16, 17, 22, 23,24 ¢
27 de fevereiro, 3, 6, 7, 810, 23, 24, 29 e 30 de
marg¢o, 12, 21, 26, 27 e 28 de abril, 10, 11, 15, 16,
17,18, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 30 e 31 de maio, 1,
7,9,13, 14, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28,
29 e 30 de junho, 3, 4,5, 6,10, 11, 13, 14,17, 18,
20, 21, 24, 25, 26, 27, 28 e 31 de julho, 1, 2, 3, 4,
7,8,9,10,14, 16,17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29,
30 e 31 de agosto, 1,4,5,6,7, 8,12, 12, 14, 15,
18, 20, 21, 25, 26, 27, 28 e 29 de setembro, 4, 6 ¢
9 de outubro de 2023

Rua Frei 29 de setembro de 2022

Diogo Chagas 29 e 31 de marco, 6 e 19 de julho, 8 de agosto de
2023

Parque 23 de marco de 2023

Urbano

4 — No requerimento executivo, a exequente alegou que o
executado nao procedeu ao pagamento de nenhuma quantia pela
ocupacao que fez dos lugares de estacionamento.

5 — No requerimento executivo, a exequente declarou que ao
executado, por nao ter liquidado a quantia devida pelo
estacionamento da sua viatura, “foi aplicada, por cada dia, a taxa
maxima aplicavel em cada zona de estacionamento de duracio
limitado” (art. 8.°).

6 — No requerimento de injuncio, a exequente declarou que “ao
valor de cada aviso, pela falta de pagamento do estacionamento
devido nas vias publicas supra indicadas, acrescem € 15,00 de
penalizaciao por falta de pagamento dentro do prazo estabelecido
de 15 dias” (art. 6.°).

B.B. Analise dos factos e aplicacdo da lei

Sao as seguintes as questoes de direito parcelares a abordar:
1. Simplicidade da questio a resolver

2. Breve fundamentagdo adicional

2.1. Jurisprudéncia discordante

2.2. Normacgdo regulamentar autdrquica pertinente

2.3. Relacdo material controvertida

2.4. Enquadramento juridico e dogmdtico material controvertida
2.4.1. Fixagdo de uma taxa pela utilizacdo de um lugar de
estacionamento

2.4.2. Uso de bens do dominio publico

2.4.3. Conclusdo: inexisténcia de contrato civil



3. Responsabilidade pelas custas
1. Simplicidade da questio a resolver

Dispoe o n.° 5 do art. 663.° do Cod. Proc. Civil que, “quando a
Relacio entender que a questdo a decidir é simples, pode o
acordao limitar-se a parte decisoria, precedida da fundamentacio
sumaria do julgado, ou, quando a questio ja tenha sido
jurisdicionalmente apreciada, remeter para precedente acordao,
de que junte copia”.

A questao a enfrentar ja se encontra tratada em dezenas de
acordaos dos tribunais superiores. A titulo de exemplo, o Tribunal
de Conflitos, contra o entendimento recorrentemente defendido
pela apelante, afirmou a competéncia material dos tribunais da
jurisdicdo administrativa nos acordaos (todos proferidos no
ambito de processos nos quais intervinha a aqui apelante) de
17-12-2025 (0147521/24.0YIPRT.P1.S1), de 17-12-2025
(0143394/23.8YIPRT.P1.S1), de 17-12-2025
(0147514/24.7YIPRT.P1.S1), de 17-12-2025
(0139483/24.0YIPRT.P1.S1), de 17-12-2025
(0143391/23.3YIPRT.P1.S1), de 17-12-2025
(0127201/23.4YIPRT.P1.S1.S1), de 17-12-2025
(0131863/23.4YIPRT.E1.S1), de 17-12-2025
(0126611/24.4YIPRT.P1.S2), de 17-12-2025
(090201/24.7YIPRT.L1.S1), de 17-12-2025
(069237/24.3YIPRT.P1.S1), de 17-12-2025
(023196/24.1YIPRT.E1.S1), de 17-12-2025
(069259/24.4YIPRT.P1.S1), de 17-12-2025
(028869/24.6YIPRT.E1.S1), de 29-10-2025
(028868/24.8YIPRT.E1.S1), de 09-07-2025
(0143397/23.2YIPRT.L.1.S1), de 25-06-2025
(042537/24.5YIPRT.E1.S1), de 09-07-2025
(042546/24.4YIPRT.P1.S1), de 09-07-2025
(078946/24.6YIPRT.P1.S1), de 25-06-2025
(069259/24.4YIPRT.P1.S1), de 25-06-2025
(069243/24.8YIPRT.P1.S1), de 25-06-2025
(079555/24.5YIPRT.P1.S1), de 25-06-2025
(086423/24.9YIPRT.L.1.S1), de 25-06-2025
(0126593/24.2YIPRT.P1.S1), de 25-06-2025
(02922/24.4T8PDL.1.1.S1), de 25-06-2025
(0143391/23.3YIPRT.P1.S1), de 25-06-2025
(0353/25.8T8PDL..L.1.S1), de 25-06-2025
(0143394/23.8YIPRT.P1.S1), de 08-05-2025
(0118032/24.5YIPRT.L.1.S1), de 08-05-2025
(0118584/24.0YIPRT.L.1.S1), de 08-05-2025
(0126592/24.4YIPRT.P1.S1), de 08-05-2025
(042536/24.7YIPRT.E1.S1) e de 08-05-2025
(079534/24.2YIPRT.P1.S1). S6 no ano de 2025, sao mais de 30
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decisoes, todas no mesmo sentido.

Na jurisprudéncia das Relagdes, decidindo também em processos
em que aqui apelante era parte, vejam-se os Acs. do TRL de
08-04-2025 (353/25.8T8PDL..L.1-7), de 04-02-2025
(118032/24.5YIPRT.1.1-7), de 15-01-2026 (477/25.1TSPDL.L.1-6),
de 20-03-2025 (86424/24.7YIPRT.L.1-6), de 09-10-2025
(16705/24.8YIPRT.1.1-8), de 10-04-2025
(143397/23.2YIPRT.L1-6), de 15-05-2025 (2954/24.2T8PDL..L.1-8),
do TRP de 26-06-2025 (147514/24.7YIPRT.P1), de 15-09-2025
(127201/23.4YIPRT.P1), de 22-09-2025 (147513/24.9YIPRT.P1), e
do TRE de 16-10-2025 (23201/24.1YIPRT.E1), de 10-12-2025
(63230/25.6YIPRT.E1), de 27-11-2025 (63227/25.6YIPRT.E1), de
05-06-2025 (131863/23.4YIPRT.E1), de 16-12-2024
(42536/24.7YIPRT.E1), de 30-01-2025 (42537/24.5YIPRT.E1) e de
13-11-2025 (37113/25.8YIPRT.E1).

Ao abrigo da norma enunciada no n.° 5 do art. 663.° do Cod.
Proc. Civil, entendendo que a questio a decidir é simples,
limitamo-nos a remeter para o precedente acordao do Tr.Conf. de
17-12-2025 (0147521/24.0YIPRT.P1.S1). Nao se procede a junciao
mencionada na parte final do referido preceito legal, pois este
acordao, tal como todos os demais identificados, foi proferido
num processo no qual a aqui apelante era parte — estando, de
resto, todos os arestos publicados no sitio institucional da Internet
que constitui o destino da hiperligacio inserida na sua
identificacao.

2. Breve fundamentacdo adicional

Apenas a existéncia de jurisprudéncia discordante justifica uma
breve fundamentacio adicional. E pois em torno dos argumentos
por aquela apresentados que esta fundamentacio sera
desenvolvida.

2.1. Jurisprudéncia discordante

Em abono da sua posicao, a apelante invoca trés decisoes dos
tribunais superiores: duas singulares, nao publicadas, e 0 Ac. do
TRL de 23-10-2025 (92194/24.1YIPRT.L.1-2). A este aresto soma-
se o proferido pelo TRL de 18-12-2025 (65003/25.7YIPRT.L.1-2),
tirado por maioria. Trata-se, pois, de uma jurisprudéncia ultra
minoritaria.

No primeiro destes acordaos, distingue-se o contrato celebrado
entre a concessionaria e o municipio daquele que se afirma ter
sido celebrado entre a concessionaria e o utilizador do espaco de
estacionamento — cujo objeto se afirma ndo ser “a prestacio de
um servico de natureza publica” —, concluindo-se:

“O contrato em causa nos autos — celebrado entre a
concessionaria, empresa de direito privado, e o seu cliente, sujeito
de direito privado, contrato pelo qual a primeira permite ao
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segundo parquear o veiculo em dado espaco mediante um preco,
e o0 segundo se obriga a pagar o dito preco ao estacionar o veiculo
no concessionado local —, trata-se de um contrato de direito
privado (...)”.

Ja no segundo acordiao mencionado — TRL de 18-12-2025
(65003/25.7YIPRT.1.1-2) — esclarece-se:

“Cada contrato de estacionamento ¢ formado por declaracoes
contratuais que, do lado da apelante, sao dirigidas aos
automobilistas em geral, e se exteriorizam por um conjunto de
sinais, entre os quais avulta a instalacio de maquinas com
instrucoes de utilizacio do espaco de estacionamento e de
pagamento, acompanhadas do respetivo prec¢ario, além de
sinalizacao vertical e horizontal. Do lado do adquirente do
servico, a declaracio contratual é constituida pelo ato de
estacionar a viatura num dos espacos abrangidos pela exploraciao
da apelante. Trata-se de contratos celebrados por meio de
proposta ao publico (consistente na demarcacio e sinalizacdo do
espaco de estacionamento, instalacdo de maquina de cobranca
com instrucgoes e precario) e aceitacio mediante o
comportamento de estacionar viatura num local explorado pela
autora. O contrato celebra-se ou conclui-se no momento do
estacionamento, e perdura enquanto o veiculo ali se mantiver
estacionado”.

Nao se nos afigura ser esta a melhor abordagem da questao.

2.2. Normacgao regulamentar autdrquica pertinente

Relevante para a decisdo da causa é a normacao regulamentar
administrativa sobre o estacionamento na Praia da Vitoria
emitida pela autarquia local — cfr. o0 “Regulamento das Zonas de
Estacionamento Tarifado na Cidade da Praia da Vitéria”,
Regulamento n.° 207/2016, de 26 de fevereiro, e 0 “Regulamento
de Transito da Praia da Vitéria”, de 12 de dezembro de 2002 —
este objeto de varias alteracoes, sendo a mais relevante de 9 de
dezembro de 2010, tendo-se entdao procedido a sua republicacio
(cfr. o Aviso n.” 25665/2010, de 9 de dezembro.

O “Regulamento das Zonas de Estacionamento Tarifado na
Cidade da Praia da Vitoria” reza, no que mais releva para o caso
dos autos:

Artigo 1.°

Ambito de aplicacio

O presente regulamento serd aplicado em todas as zonas em que o
Municipio da Praia da Vitoria decida instituir o estacionamento
reservado, tarifado e ou de duracgdo limitada, nos termos previstos
no artigo 70.° do Codigo da Estrada.

Artigo 2.°

Tipologia de estacionamento

1 — As ruas e os parques da cidade da Praia da Vitoria sdo
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agrupados em trés tipos de estacionamento (Anexo 1), devidamente
identificados e sinalizados: (...)

b) Estacionamento de curta duracdo;

¢) Estacionamento de média duracdao. (...)

6 — O regime de estacionamento tarifado de curta duragdo definido
na alinea b) do n.’ 1, aplica -se as seguintes ruas e parques: (...)
Rua da Estrela (entre Rua do Jesus e Rua Frei Diogo das Chagas),
(...)

Parque de Estacionamento Urbano.

7 — O regime de estacionamento tarifado de média duracdo definido
na alinea c¢) do n.” 1, aplica -se as seguintes ruas: (...)

Rua da Estrela (entre Rua Frei Diogo das Chagas e Avenida Paco
do Milhafre), (...)

Rua Frei Diogo das Chagas, (...)

Artigo 4.°

Tarifa

1 — Os lugares de estacionamento ficam sujeitos ao pagamento de
tarifas cujos valores serdo no ano de 2016 os seguintes:

Periodo Tarifa:

15 minutos — 0,15 (euro); (...)

4 horas — 3,35 (euro). (...)

6 — A tabela de tarifas referida nos nuumeros anteriores serd
atualizada anualmente em funcdo da aplicacdo do indice de precos
ao consumidor publicado pelo Servi¢o Regional de Estatistica,
relativo aos ultimos 12 meses disponiveis (...). (...)

Artigo 18.°

Agentes da fiscalizacio

1 — A fiscalizacdo do cumprimento das disposicoes do presente
regulamento serd exercida por agentes de fiscalizacdo devidamente
identificados, nos termos previstos na lei.

2 — Por esta via, a Assembleia Municipal e a Cdmara Municipal da
Praia da Vitoria decidem-se pela concessao da fiscalizacdo das
normas deste Regulamento ao concessiondrio das zonas de
estacionamento de duracdo limitada.

Artigo 19.°

Atribuicoes

1 — Para efeitos do artigo anterior, é obrigacdo do concessiondrio a
constituicdo de um corpo de fiscais que, devidamente fardados e
identificados e apos formacgdo adequada serdo competentes para
exercer a fiscalizacdo dentro dos limites das zonas de
estacionamento tarifado de duracdo limitada.

2 — Compete aos agentes da fiscalizacdo dentro das zonas de
estacionamento de duracdo limitada: (...)

c) Zelar pelo cumprimento do presente regulamento;

d) Participar, quando aplicavel, as autoridades competentes as
infragoes ao Codigo da Estrada;

e) Desencadear as acoes necessdrias a eventual remocdo dos
veiculos em transgressao;



f) Testemunhar em juizo as infragoes por eles detetadas;

2) Emitir os avisos de liquidagdo nos termos do artigo 24.°%

h) Cumprir os planos de fiscalizacdo que venham as ser aprovados
para as zonas de estacionamento tarifado. (...)

Artigo 20.°

Estacionamento proibido

E proibido o estacionamento: (...)

b) De veiculo sem que se tenha verificado o pagamento da
correspondente tarifa (...); (...)

Artigo 24.°

Estacionamento indevido

1 — Verificando-se o estacionamento de veiculos nas zonas de
estacionamento tarifado sem que tenha havido o pagamento das
tarifas previstas no artigo 4.°, os agentes responsaveis pela
monitorizagdo e fiscalizacdo das mesmas zonas emitem um aviso de
liquidacgdo o qual deverd ser pago no prazo mdaximo de 15 dias.

2 — Caso o pagamento ndo seja efetuado no prazo de 15 dias,
acresce uma penalizacdo de 15 euros, a titulo de despesas
administrativas de tramitacdo de cada aviso de liquidacdo em
divida.

3 — Caso o estacionamento indevido se verifique em dias uteis o
valor da tarifa corresponde ao valor por hora de estacionamento
tarifado, previsto para a correspondente zona no artigo 4.°
multiplicado por 10.

4 — Caso o estacionamento indevido se verifique aos sabados o valor
da tarifa corresponde ao valor por hora de estacionamento tarifado,
previsto para a correspondente zona no artigo 4.° multiplicado por

4. (...)
2.3. Qualidade das partes

O contrato de “Concessao da instalacio, manutencao e
exploracio dos parquimetros da Praia da Vitéria” constitui a
fonte de legitimacio da atuacio da concessionaria. O objeto deste
contrato é, como o seu nome revela e o seu conteudo confirma,
apenas e s0, a “instalacio, manutencao e exploracio dos
parquimetros”.

Por forca do contrato de concessiao, em especial do seu art. 5.°, a
concessionaria ficou obrigada a cumprir o Regulamento das
Zonas de Estacionamento Tarifado em vigor no Municipio da
Praia da Vitoria, assim sendo investida da qualidade de “agente
de fiscalizacio” das normas regulamentares (art. 18.° do
Regulamento), devendo, em conformidade constituir “um corpo
de fiscais” (art. 19.°, n.’ 1, do Regulamento). Aos fiscais da
concessionaria compete, designadamente, “Zelar pelo
cumprimento do presente regulamento”, “Participar, quando
aplicavel, as autoridades competentes as infracoes ao Codigo da
Estrada”, “Desencadear as acdes necessarias a eventual remocao



dos veiculos em transgressio”, “Testemunhar em juizo as

infracées por eles detetadas”, “Emitir os avisos de liquidacao
(...)” e “Cumprir os planos de fiscalizacdo que venham as ser
aprovados para as zonas de estacionamento tarifado”.

O servi¢o concessionado é, pois, além do mais, um servigo publico
(administrativo) de fiscalizacao do estacionamento nas zonas
fixadas no regulamento municipal e de cobranca de taxas —
contrariamente ao afirmado na jurisprudéncia discordante citada
—, como alias resulta claro do Anuncio de procedimento n.’
4903/2010 — no qual consta “Tipo de Contrato: Concessiao de
Servicos Publicos”.

O demandado, por seu turno, ¢ um automobilista que parqueou a
sua viatura, por diversas vezes, em lugares de estacionamento
definidos pelo municipio como estando sujeitos ao pagamento de
uma taxa, situando-se tais lugares na via publica, conforme
decorre do ponto 6 — factos assentes. Embora, eufemisticamente,
no “Regulamento das Zonas de Estacionamento Tarifado na
Cidade da Praia da Vitoria” tal taxa seja apelidada de “tarifa”,
no contrato celebrado com a concessionaria é clara a sua
natureza, face a convocaciao da “Tabela de Taxas e Licencas” do
municipio — cfr. a al. ) do art. 5.° e 0 art. 11.° do contrato de
concessio.

2.4. Enquadramento juridico e dogmadtico material controvertida

Nao ¢ insuscetivel de critica a afirmacio de que existe uma
relacao contratual de facto entre a concessionaria e o utilizador
do lugar de estacionamento situado na via publica, assente na
ideia da existéncia de declaracoes contratuais tacitamente
manifestadas (art. 217.° n.° 1, do Cod. Civil). Ainda que de uma
relacio civil se trate, talvez com maior propriedade se deva
convocar a doutrina das regulacoes do dono — cfr. Pedro Murias,
«Regulacoes do dono: uma fonte de obrigacoes», in Estudos em
Homenagem a Professora Doutora Isabel de Magalhdes Collago,
vol. I1, Almedina, Coimbra, 2002, 255-293 —, devidamente
adaptada.

Nao se nos afigura, no entanto, que a fonte da obrigaciao do
utilizador seja um contrato ou o seu incumprimento. A obrigacao
de pagamento de uma “tarifa” pela ocupacio da via publica com
0 estacionamento de uma viatura emerge, direta e unicamente, de
um regulamento municipal — no caso, o “Regulamento das Zonas
de Estacionamento Tarifado na Cidade da Praia da Vitéria”. O
utilizador esta obrigado a pagar porque a autarquia decidiu que o
estacionamento, naquele local, esta sujeito ao pagamento de uma
taxa.

2.4.1. Fixagdo de uma taxa pela utilizacdo de um lugar de
estacionamento


https://files.diariodarepublica.pt/cp_hora/2010/10/210/403858033.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/cp_hora/2010/10/210/403858033.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/cp_hora/2010/10/210/403858033.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/cp_hora/2010/10/210/403858033.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/cp_hora/2010/10/210/403858033.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/cp_hora/2010/10/210/403858033.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/cp_hora/2010/10/210/403858033.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/cp_hora/2010/10/210/403858033.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/cp_hora/2010/10/210/403858033.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/cp_hora/2010/10/210/403858033.pdf
https://muriasjuridico.weebly.com/uploads/1/4/6/1/146133835/pm-2002-reguls_do_dono.pdf
https://muriasjuridico.weebly.com/uploads/1/4/6/1/146133835/pm-2002-reguls_do_dono.pdf
https://muriasjuridico.weebly.com/uploads/1/4/6/1/146133835/pm-2002-reguls_do_dono.pdf
https://muriasjuridico.weebly.com/uploads/1/4/6/1/146133835/pm-2002-reguls_do_dono.pdf
https://muriasjuridico.weebly.com/uploads/1/4/6/1/146133835/pm-2002-reguls_do_dono.pdf

No parqueamento de viaturas em zonas de estacionamento
situadas lateralmente as faixas de rodagem, esta em causa a
utilizacao do dominio publico viario municipal. Apenas as
autarquias gozam — mais precisamente, as cimaras e as
assembleias municipais —, no exclusivo uso do seu ius imperii, do
poder de condicionar a utilizacao deste bem — que nao € seu a
titulo privado, mas sim do dominio publico —, por forca das

normas habilitadoras previstas nos arts. 84.°, n.05 1, al. d), e 2, e
241.° da Con. Rep. Portuguesa, na al. b) e g) do n.’ 1 do art. 25.° e
nas als. k) e rr) do n.° 1 do art. 33.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais (RJAL; estabelecido pela Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro).

A relacgao juridica matricial, da qual nasce o dever de pagar uma
taxa, estabelece-se, pois, entre o ocupante do lugar de
estacionamento no dominio publico e o municipio. A dita “tarifa”
¢, na verdade, uma faxa. Conforme estabelece o n.° 2 do art. 4.°
da Lei Geral Tributaria (LGT; aprovada pelo Decreto-Lei n.°
398/98, de 17 de dezembro), na parte que agora nos interessa, as
taxas “assentam (...) na utilizacdo de um bem do dominio publico
(...)”. No mesmo sentido, o art. 3.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
dezembro, esclarece, no que para o caso releva, que “as taxas das
autarquias locais sao tributos que assentam (...) na utilizacio
privada de bens do dominio publico e privado das autarquias
locais (...), quando tal seja atribuicdo das autarquias locais, nos
termos da lei”.

Este segmento final é o corolario do principio da legalidade
tributaria na fixacao de taxas (art. 8.° da LGT). Em matéria de
regulacio da utilizaciio de zonas de estacionamento na rede viaria
municipal, a habilitacio da autarquia local para fixar taxas
encontra-se nas ja referidas disposicoes da Con. Rep. Portuguesa

e do RJAL, bem como nos arts. 2.°,n.%51¢e2,e4.°, n.°2, do
“Regime Relativo as Condig¢oes de Utilizacao dos Parques e Zonas
de Estacionamento” (aprovado pelo Decreto-Lei n.” 81/2006, de
20 de abril) e no art. 8.°, n.° 1, da Lei n.’ 53-E/2006, de 29 de
dezembro.

2.4.2. Uso de bens do dominio publico

O uso do dominio publico, em geral, encontra-se regulado nos
arts. 1.°,3.°,n.° 1, 14.° a 16.°, 18.° e 25.° a 30.° do RJPIP. Podemos
discutir se o uso do dominio publico por meio do parqueamento
de viaturas ¢ um “uso comum ordinario” nao gratuito (art. 25.°,
n.’ 2, do RJPIP) ou um “uso comum extraordinario” (art. 26.°, n.’
1, do RJPIP).

“O uso comum ordinario dos bens do dominio publico é
reconhecido diretamente por lei a todos, nio sendo necessaria a
obtenc¢ao de qualquer titulo juridico publico, sem prejuizo de



estar sujeito a regulacio das condicdes gerais de acesso e de uso
mediante lei ou regulamento. Regulacio que se afigura ndo sé
conveniente como necessaria de modo a salvaguardar a sua
utilizacio normal, i.e., a sua afetacio ao uso pelo publico em geral
no respeito pelo principio da tolerancia mitua, bem como a
protecio do bem dominial. O uso comum ordinario em principio
¢ gratuito, salvo quando o «aproveitamento seja divisivel e
proporcione vantagem especial» (n.° 2 do artigo 25°), como € o
caso do uso das autoestradas que implica o pagamento de taxas
(portagens)” — cfr. Ana Gouveia Martins, «As licencas e
concessoes de utilizacdo privativa do dominio publico como um
instrumento de rentabilizacao e valorizacao dos bens dominiais»,
e-Publica, vol. 5, n.° 1, pp. 80 e 81.

Afigura-se-nos ser também este o caso do estacionamento nao
gratuito — isto é, um caso de “uso comum ordindrio” nao gratuito
—, ja que para este uso nao se revela necessaria nenhuma
intervencio da administracio (ou de um concessionario), nao
sendo emitido nenhum ato administrativo de autorizacio (licenca
ou concessio), por exemplo — no mesmo sentido, cfr. Ana Rita
Marques Ramalho, A Utilizacdo Privativa de Bens do Dominio
Publico, 2021, p. 29; diferentemente, defendendo ser este um caso
de “uso comum extraordindrio”, cfr. Ana Gouveia Martins, «As
licencasy, cit., p. 81. Estamos perante um uso meramente
subordinado aos principios da generalidade, da liberdade, da
igualdade e da tolerancia mutua — ainda que disciplinado
mediante a autoliquidacdo de uma taxa.

Note-se que, considerando-se o estacionamento pago um caso de
“uso comum extraordinario” do dominio publico, nem por isso os
contornos da questao se alteram relevantemente, dado que, em tal
cenario, a necessidade de autorizacio — ainda que dispensado por
um concessionario (art. 30.°, n.’ 1, do RJPIP) — reforca a natureza
administrativa da relacio e a presenca do exercicio do ius imperii
— considerando que a exploracio do dominio publico ¢é feita no
exercicio do ius imperii, cfr. o Ac. do STJ de 08-05-2007 (07A981).

2.4.3. Conclusao: inexisténcia de contrato civil

A luz destas consideracdes, facilmente se percebe que ndo hd
nenhum “contrato de estacionamento” de viaturas em zonas de
parqueamento situadas no dominio publico vidario municipal,
celebrado pela concessionaria com o utilizador, nos moldes
descritos na mencionada jurisprudéncia minoritaria. Nao ha
nenhuma fixacio de preco (de um putativo servico) ou de
qualquer outra clausula contratual tacitamente manifestadas.
Nao se pode surpreender aqui a tutela civil das putativas
vontades declarativas convergentes da concessionaria e do
utilizador. Todas as condi¢coes do estacionamento estiao fixadas
num regulamento municipal, ndo resultando de normacao
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contratual.

O utilizador ocupa o lugar de estacionamento, nao porque a
concessionaria o autoriza, mas porque tem um direito proprio de
o fazer, por se tratar de um bem do dominio publico de uso
comum (art. 84.°, n.’ 1, al. d), da Con. Rep. Portuguesa e 25.° do
RJPIP). Deve pagar uma taxa, porque assim foi decidido pela
autarquia, mediante normacao geral e abstrata (regulamentar),
dado que o aproveitamento do estacionamento no arruamento
urbano ¢ divisivel e proporciona vantagem especial (art. 25.°, n.°
2 do RJPIP), pois impede os restantes municipes de utilizarem o
mesmo espaco, no mesmo periodo de tempo, e nio porque
concessionario e utilizador assim o convencionaram.

A atividade da concessionaria mais nio €é do que de prestacio de
servi¢os de instalacido de equipamentos de pagamento,
fiscalizacdo da autoliquidacio da taxa, cobranca das taxas
devidas (com emissao de avisos de liquidacao, por exemplo) e
emissdo de recibo, nos locais e nos valores fixados no regulamento
municipal. A concessionaria nao celebra contratos com os
utilizadores.

3. Responsabilidade pelas custas
A responsabilidade pelas custas cabe a apelante (art. 527.° do
Cod. Proc. Civil), por ter ficado vencida.

C. Dispositivo

C.A. Do meérito do recurso

Em face do exposto, na improcedéncia da apelacio, acorda-se em
manter a decisao recorrida.

C.B. Das custas

Custas a cargo da apelante.

%

Notifique.

Lisboa,10-02-2025,

Paulo Ramos de Faria
Carlos Oliveira

Luis Filipe Pires de Sousa



