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Sumario (elaborado pela relatora - art. 663°, n° 7, do Codigo de
Processo Civil):

«1. Estamos perante um parque de estacionamento constituido
em espaco publico municipal, sujeito por lei a gestao da
autarquia local.

2. Niao esta em causa um parque de estacionamento privado, em
que o respectivo proprietario cobra um preco pela utilizacio do
espaco que é seu por outros particulares, relacio que seria,
inquestionavelmente, de ambito juridico privatistico.

3. E da competéncia dos tribunais administrativos e fiscais julgar
acao, instaurada por empresa privada que tem o gozo de espaco
publico destinado a estacionamento por forca de contrato de
concessao celebrado com a Camara Municipal e que pretende
obter o pagamento pelo requerido das taxas devidas pelo
parqueamento automoveb».

Acordam os Juizes que compoem a 8* Seccao Civel do Tribunal
da Relacio de Lisboa:

I. Relatorio

Na execuc¢ao sumaria para pagamento de quantia certa que
“Data Rede- Sistemas de Dados e Comunicac¢oes, SA” instaurou
contra A...., veio o executado deduzir oposicao a execucio,
mediante embargos de executado, peticionando a final:

“a) Ser julgada procedente a excepgao dilatoria de incompeténcia
absoluta em razdo da matéria deste Tribunal Judicial, por serem
competentes para a presente ac¢do apenas os Tribunais
Administrativos e Fiscais, absolvendo-se o Executado da instincia;
ou, quando assim se ndo entenda,

b) Ser julgada procedente a excepg¢ao dilatoria de ilegitimidade
activa, absolvendo-se o Executado da instincia; ou, quando assim
se ndo entenda,

¢) Ser julgados procedentes os presentes embargos, absolvendo-se o
Executado do pedido;

d) Ser julgado procedente o pedido de condenacdo da Exequente
como litigante de ma-fé, em multa e indemnizacdo a favor do

Executado.
%
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Em 10 de fevereiro de 2025 o0 Mm° Juiz a quo proferiu despacho
liminar, admitindo os embargos apresentados e em despacho
proferido em 13 de marco de 2025 determinou a notificacio da
exequente/embargada para, querendo, contestar, no prazo de 20
dias.

Em 27 de marco de 2025 a exequente/embargada apresentou
contestacdo, pugnando pela improcedéncia dos embargos
apresentados. No que respeita a excep¢ao de incompeténcia
absoluta do tribunal em razao da matéria, inica que para este
recurso releva, a exequente alega que “Os valores reclamados no
Requerimento Injuntivo e agora transpostos para o requerimento de
Execucgdo, ao contrario do pretendido pelo Executado, ndo revestem
natureza administrativa nem fiscal, tratando-se de saldos
correspondentes a contraprestacio da utilizacdo dos
estacionamentos concessionados, no dmbito de uma relacdo
contratual de facto.(...) O incumprimento pelo Executado da sua
obrigacado de pagamento, ndo gera procedimentos
contraordenacionais, tipicos da viola¢do/incumprimento de
obrigacoes do dominio do Direito Publico, mas sim procedimentos
de cobranca comercial, por incumprimento da obrigacdo contratual
de facto”.

Em 10 de julho de 2025 0 Mm* Juiz a quo proferes despacho no
qual exara o seu entendimento de que os autos reiinem os
elementos necessarios para proferir decisao de mérito no
despacho saneador, pretendendo dispensar a realizacao de
audiéncia prévia, e determina a notificacio do embargante e da
embargada, de modo a evitar a prolacdo de uma decisdo
surpresa, para, querendo, alegarem o que tiverem por
conveniente, quer em relacio a matéria do litigio, quer em
relacdo a declarada intencao do tribunal.

Em 29 de julho de 2025 a embargada apresenta alegacoes, em que
pugna pela improcedéncia da pretensio do embargante.

Em 24 de outubro de 2025 0 Mm° Juiz a quo profere despacho
saneador no qual, e no que respeita a excep¢cao de incompeténcia
absoluta em razio da matéria, termina, proferindo a seguinte
decisio:

“Assim sendo, nos termos do disposto no art.” 40.°, n.° 1, da Lei da
Organizacdo do Sistema Judicidrio, nos art.os 64.° a contrario, 97.°
e 99.°, n.° 1, do Codigo de Processo Civil e no art.” 4.°, n.” 1, al. e),
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, este juizo
Local Civel de...... , do Tribunal Judicial da Comarca d... ......
sempre seria materialmente incompetente para apreciar a matéria
invocada no requerimento de injungdo ao qual foi aposta formula
executoria e que serve de titulo executivo na ac¢do executiva a que
estes embargos se encontram apensos.

(...)

Pelo exposto, o Tribunal julga os presentes embargos deduzidos por



A....... a execug¢do contra si instaurada por Data Rede — Sistemas
de Dados e Comunicacgoes, S.A. totalmente procedentes, e, em
consequéncia, declaro extinta a execugdo de que os presentes autos
constituem apenso.

*

Custas pela exequente/embargada, por a elas ter dado causa — art.”
527.° n.os 1 e 2, do Cédigo de Processo Civil.

Registe e notifique”.

A embargada, niao se conformando com a decisao que julgou
procedente a excepcio de incompeténcia absoluta em razao da
matéria do tribunal judicial, vem interpor recurso de apelacio.
A recorrente termina as suas alegacoes com as seguintes
conclusoes:

“a) Vem o presente recurso contra a Douta Sentenca A Quo, que
decidiu ordenar a extin¢do da instancia por incompeténcia absoluta
do tribunal.

b) A Data Rede adquiriu e instalou em varios locais da cidade,
mdquinas para pagamento dos tempos de estacionamento
automovel, para as quais desenvolveu o necessdrio software
informatico.

¢) Enquanto utilizador do veiculo automovel ....., o Executado
estacionou o mesmo em diversos Parques de Estacionamento que a
Exequente explora comercialmente na cidade, sem proceder ao
pagamento do tempo de utilizacdo, num total em divida de €
5348,85 que aquele se recusa pagar.

d) Para cobranca deste valor, a Exequente viu-se obrigada a
recorrer aos tribunais comuns, peticionando o seu pagamento, pois
a sua nota de cobranca esta desprovida de forca executiva, ndo
podendo, portanto, dar lugar a um imediato processo de execucgao,
seja administrativo ou fiscal.

e) A natureza juridica da quantia paga pelos utentes em
contrapartida da prestagdo do servigo de parqueamento é a de um
prego e ndo a de uma taxa.

f) Sendo as Taxas verdadeiros tributos (Art.3° Nr.2 da LGT), que
visam a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e demais
entidades publicas e sendo a receita da utilizacdo dos
parqueamentos, propriedade da Data Rede, tal contrapartida escapa
por definicdo ao conceito de taxa.

2) A recorrente ao atuar perante terceiros, ndo se encontra munida
de poderes de entidade publica, agindo como mera entidade
privada, pelo que, o contrato estabelecido com o automobilista,
relativo a utilizacdo dos parqueamentos, é de natureza privada, cuja
violagdo é suscetivel de fazer o utilizador incorrer em
responsabilidade civil contratual por incumprimento.

h) A doutrina qualifica este tipo de contrato como uma relacio
contratual de facto, assente em puras atuacoes de facto, em que se
verifica uma subordinacdo da situacdo criada pelo comportamento



do utente ao regime juridico das relagoes contratuais.

i) O estacionamento remunerado, apresenta-se como uma afloracdo
clara da relevincia das relacoes contratuais de facto e a relacdo
entre a concessiondria e o utente resulta de um comportamento
tipico de confianca.

Jj) Comportamento de confianga, que ndo envolve nenhuma
declaracdo de vontade expressa, e sim uma proposta tdcita
tempordria de um espaco de estacionamento, mediante retribuicdo.
k) Proposta tempordria, que se transforma num verdadeiro contrato
obrigacional, mediante aceitagdo pura e simples do automobilista, o
qual, ao estacionar o seu automovel nos parques explorados pela
Exequente, concorda com os termos de utilizacdo propostos e
amplamente publicitados no local.

) O conceito de relagao juridica administrativa pode ser tomado em
diversos sentidos, sendo certo que nenhuma das acessoes admitidas
pela doutrina permite englobar a presente situacdo.

m) A DATA REDE SA., ndo efetua, tido pouco, atos de fiscalizacdo,
ndo tendo poderes para autuar coimas ou multas por
incumprimento das regras estradais, tarefa que estd exclusivamente
atribuida as autoridades publicas de fiscalizacdo do espaco
rodoviario da cidade.

n) Nos termos do disposto no artigo 2° do DL 146/2014 de 09 de
outubro, a atividade de fiscalizacdo incide exclusivamente na
aplicacdo das contraordenacgades previstas no artigo 71° do Codigo
da Estrada, o qual estabelece as coimas aplicdveis as infracoes
rodoviarias ali identificadas.

0) Os montantes cobrados pela Data Rede SA., também ndo
consubstanciam a aplicacdo de quaisquer coimas, nem a empresa
processa infragoes.

P) Quaisquer infragoes ou coimas que devam ser aplicadas aos
automobilistas prevaricadores de regras estradais, ficam a cargo da
Autarquia, sem qualquer intervengdo ou conexdo com a atividade
da empresa concessiondria.

q) A Data Rede, ao contrario o que vem referido na douta sentenga,
nunca atuou nem quis atuar, em substituicdo da autarquia, munida
de poderes publicos.

r) Interpretar que os tribunais competentes sdo os administrativos e
de entre estes os fiscais, sendo inconstitucional, corresponde a
esvaziar de utilidade o Contrato de Concessdo de Exploracdo dos
Parqueamentos, retirando a concessiondria o poder de reclamar
judicialmente os seus créditos, por falta de legitimidade processual
ativa (Artigo 152° CPPT), em direta violagdo do direito
constitucional de acesso a tutela jurisdicional efetiva, previsto pelo
Artigo 20° Nr.1 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

s) Institucionalizar este entendimento, fomenta o incumprimento
das obrigacgoes dos automobilistas, que cientes da impossibilidade
de cobranca coerciva dos valores devidos pelo estacionamento dos
seus veiculos, deixam de pagar deliberadamente, em claro incentivo



ao incumprimento.

t) Nao estando em causa a natureza publica do contrato celebrado
entre as Cadmaras e a Data Rede SA., ndo podem, contudo, estes
primeiros contratos, contagiar ou ser equiparados, aos posteriores
contratos tacitamente celebrados entre a Data Rede e os utentes,
Pois tais contratos tém natureza privada, até pela forma como os
seus intervenientes atuam.

u) Refira-se finalmente que, ainda que se entenda estarmos perante
a prestagdo de servicos de interesse publico, o que apenas se
concebe para mero efeito de raciocinio, as competéncias dos
tribunais administrativos e fiscais estao hoje definidas no artigo 4.°
do ETAF (Lei 13/2002, de 19 de fevereiro, aplicavel nestes autos
com a redacgdo introduzida pelo DL 214-G/2015, de 2 de outubro
que alterou as alineas e) e f) do Nr.1 do Art.4° do ETAF.

v) Da alteragdo introduzida pelo DL 214-G/2015, resultou que a
matéria que antes se encontrava na alinea f) do Nr.1 do Art.4° do
ETAE passou para a alinea e) do mesmo numero, mas com
conteudo muito diferente, que ndo alude as circunstincias acima
referidas, que antes colocavam situagcoes como a dos autos na
esfera de jurisdigdo dos tribunais administrativos e fiscais.

w) Sendo certo que o contrato de utilizacdo temporaria de espago
publico para estacionamento em causa nos autos, celebrado entre a
empresa privada, ora apelante, e a utilizadora privada, ndo é um
contrato administrativo, ndo é um contrato celebrado nos termos da
legislacdo sobre contratagdo publica, ndo é celebrado por pessoa
coletiva de direito publico, e nao é celebrado por qualquer entidade
adjudicante — Vide Artigo 280° do CCP, aprovado pelo DL 18/2008
de 29 de janeiro que define os contratos administrativos como
aqueles em que pelo menos uma das partes é um contraente
publico.

Requer-se a jungdo da Douta Decisao Singular da Veneranda
Relacgdo de Lisboa de 07.02.2025, proferida no ambito do Processo
«.../24.7YIPRT da ..." Seccdo e Douto Acorddio da Veneranda
Relacgdo de Lisboa de 24.10.2025, proferido no Proc. Nr.

ceeess/24. 1YIPRTLI",

O recorrido ndo apresentou contra-alegacoes.
Admitido o recurso e colhidos os vistos cumpre decidir.

I1. Ambito do recurso

Como resulta do disposto nos artigos 5, 635/3 e 639/1 ¢ 3 do CPC
(e é jurisprudéncia consolidada nos Tribunais Superiores) para
além do que é de conhecimento oficioso, e porque os recursos nio
visam criar decisoes sobre matéria nova, o objeto do recurso é
delimitado em funcio das conclusées formuladas pela recorrente.
A 1nica questdo a apreciar consiste em decidir os tribunais
judiciais sao materialmente competentes para apreciar e decidir o



litigio sub judice.

II1. Fundamentacao de Facto

As incidéncias processuais de relevo sio as referidas em sede de
relatorio.

Adita-se a seguinte factualidade, que resulta dos documentos
juntos com a certidao enviada em 27 de maio de 2025, referéncia
6319881, respeitante aos embargos de executado (2013), processo
n.’...../24.478.... -A, em que ¢ embargante ...... e embargada a
qui recorrente, “Data Rede, SA” — documentacio enviada pela
Camara Municipal de ..... -, nio impugnada pela ora recorrente,
e da qual se extraem os seguintes factos:

1. Em 22/10/2012, o0 Municipio de ..... celebrou com a autora um
contrato que tem por objeto a concessdo de exploracao de
parcelas de solo, as quais se encontram integradas no dominio
publico do Municipio, para instala¢ao, exploracao e conservacao
dos parquimetros das zonas de estacionamento de duracio
limitada da cidade de ....., pelo periodo de dez anos (cfr. clausulas
1.° ¢ 9.° do contrato de 22/10/2022 junto com a referida certidao),
tendo, para o efeito, sido promovido o competente concurso
publico (cfr. preAmbulo do contrato de 22/10/2022 junto com a
referida certidao).

2. Em 10/05/2023, entre o Municipio de ...... e a autora foi
celebrado um contrato que tem por objeto de concessao de
exploracio de parcelas de solo, as quais se encontram integradas
no dominio publico do Municipio, para instalacdo, exploracgio e
conservacio dos parquimetros das zonas de estacionamento de
duracio limitada da cidade de ....., pelo periodo de dez anos (cfr.
clausulas 1.° e 9.° do contrato de 10/05/2023 junto com a referida
certidao), tendo, para o efeito, sido promovido o competente
concurso publico (cfr. preambulo do contrato de 10/05/2023 junto
com a referida certidao).

IV. Fundamentacao de Direito

Apesar do direito de recorrer que, sem duvida, lhe assiste, a
recorrente poderia estar ja conformada com a posicio,
maioritaria, dos Tribunais da Relacio e do Supremo Tribunal de
Justica, que entendem que a competéncia material para conhecer
dos litigios como o que é objeto destes autos, pertence a jurisdicao
administrativa e fiscal.

Reproduzimos, a este proposito, e sem preocupagoes exaustivas,
os sumarios de diversos acordaos (todos referidos no Acérdao do
Tribunal da Relacao da Lisboa de 23 de setembro de 2025,
processo 569/24. TSAGH-A.L1-7, relator Edgar Taborda Lopes, e
que nesta parte se reproduz:

“(...)Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 12 de Qutubro de
2010 (Processo n.° 1984/09.9TBPDL.L1.S1-Moreira Alves) onde se
escreve que, sendo “a autora concessiondria de um servico



reconhecidamente de interesse publico, actua, nessa qualidade, em
“substituicdo” da autarquia com os poderes inerentes que lhe
foram concessionados”, que os “contratos ou acordos tdcitos que se
concretizam sempre que os utentes utilizam para estacionamento os
espacos publicos concessionados a autora, tanto esta como o0s
referidos utentes estio submetidos as regras do Regulamento
Municipal que disciplina aqueles estacionamentos, e so por isso tem
a autora direito a cobrar as taxas de utilizacdo fixadas no dito
diploma”, e que contendo “tal Regulamento normas de direito
publico, que estabelecem o regime substantivo de tais contratos ou
acordos tacitos, a execucdo de tais contratos cai no dmbito do
disposto no art. 4.°, al. f), do ETAF”, concluindo, deste modo, que é
“do foro administrativo a competéncia material para apreciar o
litigio a que se refere os autos”;

- Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 25 de Outubro
de 2017 (Processo n.” 0167/17-Aragdo Seia) onde se conclui que o
“requerimento de injunc¢do para cobranca de taxas ou tarifas
apresentado pelos concessiondrios municipais ao qual haja sido
deduzida oposigdo, consubstancia-se, nos termos da lei, numa
acgdo cujo conhecimento é da competéncia dos TAFs”;

- Acorddo da Relacdo de Lisboa de 23 de Janeiro de 2025 (Processo
n.° 118584/24.0YIPRT.L1-6-Adeodato Brotas) onde assinala que
aos “litigios emergentes de servigo de parqueamento automovel
tempordrio em parques publicos, concessionados a requerente/
apelante, pelo Municipio de Ponta Delgada, ndo é aplicavel a
norma de exclusdo da competéncia dos Tribunais Administrativos
prevista no art.° 4°, n° 4, al. e) do ETAF”, se refere que antes “se
aplica a norma de atribuicdo de competéncia aos Tribunais
Administrativos estabelecida no art.” 4°n°l, al.e) do ETAF, por o
litigio ter por base um contrato com genese em contrato submetido
a regras de contratagdo publica” e se conclui que “a esta vista, os
Tribunais Civeis sdo materialmente incompetentes para apreciar e
decidir um litigio emergente na falta de pagamento de servicos de
parqueamento automovel tempordrio em parques de
estacionamento concessionado pelo Municipio a requerente”;

- Acorddo da Relacdo do Porto de 28 de Janeiro de 2025 (Processo
n.° 69243/24.8YIPRT.P1-Alberto Taveira) onde se conclui que
compete “aos tribunais administrativos e fiscais conhecer de ac¢ao
intentada por empresa a quem o Municipio adjudicou a concessdo
da exploracgdo e gestao de zonas de estacionamento de duragio
limitada, para haver de particular utilizador daquelas a importincia
de tarifas devidas pela falta de pagamento da taxa correspondente a
utilizacdo da zona de estacionamento”;

- Acorddo da Relacdo de Lisboa de 30 de Janeiro de 2025 (Processo
n.’42537/24.5YIPRT.E1-José Antonio Moita) onde se assinala que,
colocada “na posigao de concessiondria da exploragdo do
estacionamento tarifado de superficie em via publica e equiparada
num municipio, a Apelante prossegue finalidades de interesse



publico estando, assim, munida de poderes de autoridade para tal, o
que configura a existéncia de uma relagdo juridica administrativa/
tributaria” e se conclui que os “tribunais judiciais ndo sdo
materialmente competentes para apreciacdo de procedimento de
injungdo com vista ao pagamento de quantias monetdrias relativas
ao estacionamento de viatura particular em zonas abrangidas pela
concessdo de exploracdo do estacionamento tarifado por parte de
uma Camara Municipal”;

- Acorddo da Relacdo de Lisboa de 04 de Fevereiro de 2025
(Processo n.” 118032/24.5YIPRT.L1-7-Ana Rodrigues da Silva)
onde se escreve que a “ac¢do proposta por entidade concessiondria
da exploragdo particular de zonas de estacionamento automovel em
espacos publicos pedindo a condenagdo no pagamento de quantias
devidas pela utilizacdo desses estacionamentos é da competéncia
dos Tribunais Administrativos e Fiscais’”;

- Acorddo da Relacdo do Porto de 10 de Fevereiro de 2025
(Processo n.° 126592/24.4YIPRT.P1-José Eusébio Almeida) onde se
escreve que, independentemente “da configuragdo ou natureza
juridica dada os contratos ou acordos tacitos estabelecidos entre
utentes dos estacionamentos concessionados, a concessionadria, tal
como esses utentes, estido submetidos ao Regulamento Municipal
que disciplina aqueles estacionamentos”, e se assinala que
“pretendendo a concessiondria cobrar judicialmente as taxas de
estacionamento que o utente deixou de pagar, compete
materialmente aos tribunais administrativos e fiscais a apreciagdo
dessa pretensdo, como decorre do disposto no artigo 4.°, n.’ 1,
alinea e), do ETAF”;

- Acorddo da Relacdo do Porto de 20 de Fevereiro de 2025
(Processo n.° 79555/24.5YIPRT.P1-Isabel Peixoto Pereira) onde se
assinala que compete “aos tribunais administrativos e fiscais
conhecer de acgdo intentada por empresa a quem o Municipio
adjudicou a concessdao da exploracdo e gestao de zonas de
estacionamento de duracdo limitada, para haver de particular
utilizador daquelas a importdncia de tarifas devidas pela falta de
pagamento da taxa correspondente a utilizacdo da zona de
estacionamento’;

- Acorddo da Relacdo do Porto de 24 de Fevereiro de 2025
(Processo n.” 143394/23.8YIPRT.P1-Miguel Baldaia de Morais)
onde se escreve que: - “Por mor da clausula geral positiva
plasmada no artigo 1° do Estatuto dos Tribunais Administrativos de
Fiscais (aprovado pela Lei n° 13/2002, de 19.02), os tribunais
administrativos sdo, por via de regra, os materialmente competentes
para a preparacgdo e julgamento dos litigios emergentes de relagoes
juridicas administrativas, isto é, relagoes reguladas por normas de
Direito Administrativo, em que pelo menos um dos sujeitos seja
uma entidade publica ou entidade particular no exercicio de um
poder publico, atuando com vista a realizacdo de um interesse
publico legalmente definido.



- “Para além da referida clausula geral positiva de atribuigdo de
competéncia aos tribunais administrativos, o artigo 4° do referido
Estatuto contém um elenco de matérias que, em concreto, se
consideram ser da competéncia desses tribunais, nomeadamente
quando estejam em causa “litigios que tenham por objeto questoes
relativas a validade de atos pré-contratuais e interpretagdo, validade
e execugdo de contratos administrativos ou de quaisquer outros
contratos celebrados nos termos da legislacdao sobre contratacdo
publica, por pessoas coletivas de direito publico ou outras entidades
adjudicantes”;

- “Por forca do contrato de concessdo que a autora firmou com a
Camara Municipal... - nos termos do qual lhe foi cedida a
exploragdo de zonas de estacionamento automovel -, passou aquela
a assumir a qualidade de concessiondria de um servico
reconhecidamente de interesse publico, atuando, nessa medida, em
“substituicdo” da autarquia com os poderes inerentes que lhe
foram concessionados”;

- “Independentemente da natureza juridica que assumam os
contratos ou acordos tdacitos que se concretizam sempre que o0s
utentes utilizam para estacionamento os espagos publicos
concessionados a autora, tanto esta como os referidos utentes estio
submetidos as regras do Regulamento Municipal que disciplina
esses estacionamentos, e so por isso tem a demandante direito a
cobrar as taxas de utilizacdo fixadas nesse instrumento normativo
(cfr. artigo 4°) e de exercer a respetiva atividade de fiscalizacao (cfr.
artigo 7°do DL n° 146/2014, de 9.10, artigo 16° do Regulamento e
clausula 1° do contrato de concessdo).

- “Por outro lado, tendo em conta que no dmbito do contrato de
concessdo a autora se vinculou expressamente ao cumprimento do
aludido Regulamento de Estacionamento, recai sobre ela o onus de
conformar a sua atuagdo com o disposto nesse diploma e agir em
consondncia com os poderes que o mesmo lhe confere,
nomeadamente na sua relacdo com os terceiros particulares que
usufruem do estacionamento concessionado e como tal passam a
estar sujeitos as suas respetivas regras e condi¢oes”;

- “Desse modo, contendo tal Regulamento normas de direito
publico, que estabelecem o regime substantivo de tais contratos ou
acordos tacitos, a execugcdo dos mesmos cai no dmbito da previsdo
do disposto na alinea e) do n° 1 do citado artigo 4° do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, razdo pela qual serdo os
tribunais administrativos os materialmente competentes para a
preparacgdo e julgamento de litigios emergentes da falta de
pagamento da taxa (e ndo prego) devida pela utilizacdo do
estacionamento concessionado”;

- Acorddo da Relacdo do Porto de 11 de Marco de 2025 (Processo
n.° 69259/24.4YIPRT. P1-Artur Dionisio de Oliveira) onde se
conclui que os “tribunais comuns sdo materialmente incompetentes
para as acgoes propostas pelas concessiondrias da exploragdo e



manutengdo de parques de estacionamento em espacgos publicos,
tendo em vista a condenacgdo dos utentes desses parques no
pagamento das quantias devidas pela sua utilizagdo tempordria, em
conformidade com os regulamentos municipais aplicaveis, cabendo
essa competéncia a jurisdicdo administrativa e fiscal”;

- Acorddo da Relacdo do Porto de 20 de Marco de 2025 (Processo
n.°126593/24.2YIPRT.P1-Isabel Peixoto Pereira) onde se conclui
que compete “aos tribunais administrativos e fiscais conhecer de
acgdo intentada por empresa a quem o Municipio adjudicou a
concessdo da exploragdo e gestdo de zonas de estacionamento de
duracdo limitada, para haver de particular utilizador daquelas a
importdncia de tarifas devidas pela falta de pagamento da taxa
correspondente a utilizacdo da zona de estacionamento”;

- Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 20 de Margo de
2025 (Processo n.” 86424/24.7YIPRT.L1-6-Eduardo Peterson) onde
se conclui que os “tribunais judiciais ndo sdo materialmente
competentes para apreciacdo de procedimento de injuncdo em que
se pedem quantias ndo pagas, devidas por estacionamento de
viatura particular em zonas abrangidas por concessdo de
exploracgdo do estacionamento tarifado por parte de uma Camara
Municipal”;

- Acorddo da Relacdo de Lisboa de 10 de Abril de 2025 (Processo
n.’ 143397/23.2YIPRT.L1-6-Claudia Barata) onde se escreve que
compete “aos Tribunais Administrativos e Fiscais conhecer do
mérito da injuncgdo, transmutada em acg¢do por forca da dedugdo de
oposig¢do, proposta pela empresa, a quem o Municipio adjudicou a
concessao da exploracgdo e gestio de zonas de estacionamento de
duracdo limitada, com vista a obtengdo do pagamento das quantias
devidas por particular decorrentes da utilizacdo da zona de
estacionamento (artigo 4°, n° 1 do ETAF)” e se conclui que os
“Tribunais Civeis sdo incompetentes em razdo da matéria para
conhecer do mérito de tais injungoes/acgoes’”s

- Acorddo da Relacdo do Porto de 08 de Maio de 2025 (Processo n.’
78946/24.6YIPRT.P1-Carlos Cunha Rodrigues Carvalho) onde se
conclui que a “acgdo proposta por entidade concessiondria da
exploracgdo particular de zonas de estacionamento automdovel em
espacos publicos pedindo a condenagdo no pagamento de quantias
devidas pela utilizacdo desses estacionamentos é da competéncia
dos Tribunais Administrativos e Fiscais’”;

- Acérdiio da Relagio de Evora de 08 de Maio de 2025 (Processo n.°
28868/24.8YIRT.E1-Tomé de Carvalho) onde se escreve que: com
“a alteracdo da alinea e) do n.° 1 do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e com o novo regime da contratagdo
publica, caiu o entendimento que pressuponha que estavam
excluidos da jurisdi¢cdo administrativa e fiscal os recursos e as
acgoes que tivessem por objecto questoes de direito privado, ainda
que qualquer das partes fosse pessoa de direito publico”,

- 0 “elemento determinante da competéncia ndo é unicamente a



natureza juridica da relagdo juridica de onde emerge o litigio, mas
também a sujeicdo do mesmo ou a possibilidade da sua sujeicdo a
um regime pré-contratual de direito publico, o que quer dizer que a
jurisdi¢do administrativa é competente quer a relacdo juridica
subjacente seja, ou ndo, uma relagao juridico-administrativa’™;

- “Esta expressamente previsto que a apreciacdo de litigios
emergentes das relagoes de consumo relativas a prestagao de
servigos publicos essenciais, incluindo a respectiva cobranga
coerciva ficou subtraida a competéncia da jurisdi¢do administrativa
e fiscal”;

- “A utilizacdo tempordria de espago publico para estacionamento
em causa nos autos ndo configura um servigo publico essencial na
previsdao artigo 1.° da Lei dos Servicos Publicos, ndo podendo ser
acrescentados ao elenco legal outros servigos por via
interpretativa’;

- “Nao sendo aplicavel a norma de exclusdo da competéncia dos
Tribunais Administrativos, os Tribunais Civeis sdo materialmente
incompetentes para apreciar e decidir um litigio emergente na falta
de pagamento de servicos de parqueamento automovel tempordrio
em parques de estacionamento concessionado pelo Municipio a
requerente”;

- Acorddo da Relacdo de Lisboa de 15 de Maio de 2025 (Processo
n.” 2954/24.2T8PDL.L 1-8-Cristina Lourengo) onde se conclui que o
“conhecimento de agdo executiva por via da qual se visa obter o
pagamento de taxa sancionatoria didria por estacionamento ndo
pago, em zona de estacionamento de duracdo limitada,
concessionada por Municipio ou Empresa Municipal a uma
empresa privada, é da competéncia da jurisdi¢cao administrativa e
fiscal (art.° 4°, n° 1, al. o) do ETAF)”;

- Acérddo da Relagio de Evora de 25 de Junho de 2025 (Processo
n.°1278/24.0T8BJA.E1-Ana Margarida Leite) onde se conclui que
cabe “aos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal a
competéncia para a apreciagdo de acdo proposta por entidade
concessiondria da exploragdo particular de zonas de
estacionamento em espacgos publicos, que demanda um particular,
visando a cobrancga coerciva do pagamento de quantias devidas pela
utilizacdo dessas zonas de estacionamento”;

- Acordao da Relagdao do Porto de 26 de Junho (por lapso, consta
junho, sendo o acordao de 26 de maio) de 2025 (Processo n.”
139483/24.0YIPRT.P1-Nuno Araujo) onde se conclui que o
“requerimento de injunc¢do para cobranca de taxas ou tarifas
relativas ao estacionamento na via publica, apresentado pelos
concessiondrios municipais, ao qual haja sido deduzida oposigao,
configura pretensdo cujo conhecimento é da competéncia dos
tribunais administrativos e fiscais”;

- Acérdio da Relacio de Evora de 05 de Junho de 2025 (Processo
n.’ 131863/23.4YIPRT.E1-Antonio Marques da Silva) onde se
conclui que os “tribunais comuns sdo materialmente incompetentes



para conhecer ac¢do proposta por concessiondria da exploragdo e
manutengdo de zonas de estacionamento em espacgos publicos e que
visa obter o pagamento da contrapartida devida pela utilizacdo dos
espacos de estacionamento pelos utentes”;

- Acorddo da Relacdo do Porto de 26 de Junho de 2025 (Processo
n.’ 127203/23.0YIPRT. P1-Judite Pires) onde se conclui que sdo “os
tribunais administrativos e fiscais — e ndo os tribunais comuns — 0s
materialmente competentes para apreciar e decidir as acgoes em
que, apresentado requerimento de injungdo por entidade
concessionada municipal para cobranca de taxas relativas ao
estacionamento na via publica, vem a ser deduzida oposicdo”.

Em sentido oposto, existe apenas informacdo de duas (isoladas)
Decisoes Sumadrias, ndo publicadas, ambas do Tribunal da Relagdo
de Lisboa (Processo 16685/24.0YIPRT, da 8.“ Sec¢do — de
17/12/2024, e Processo 118028/34.7YIPRT, da 2.“ Seccdo — de
07/02/205), sem argumentacdo distinta da da ora Apelante”.

Para além desta esmagadora amostra, torna-se ainda mais decisivo
o entendimento que o Tribunal de Conflitos tem tido sobre esta
matéria (muito sob o impulso da ora Apelante, diga-se).

Assim, e sO para recorrer as decisoes de 2025:

- Acordaos de 09 de Julho de 2025, nos Processos n.’
0143397/23.2YIPRT.L1.S1-Nuno Gongalves,
078946/24.6YIPRT.P1.S1-Nuno Gongalves e

042546/24.4YIPRT. P1.S1-Nuno Gongalves, onde se decidiu que a
“concessiondria da gestdo e exploracdo do servico publico de
estacionamento nas vias municipais, mediante contrato de
concessdo de servigos publicos, nesse dmbito, atua em substitui¢cdo
da autarquia, munida dos poderes que a esta sdao legalmente
atribuidos nessa drea”, que as “relagoes que estabelece com os
utilizadores do estacionamento naquelas zonas consubstancia uma
relacdo juridica administrativa/tributdria, subsumivel ao disposto
nas al.s e) e 0) do n.” 1 do art.” 4.° do ETAF” e que compete “aos
tribunais da jurisdi¢do administrativa conhecer da agdo intentada
pela empresa a que o Municipio adjudicou a gestio e exploracio do
estacionamento de veiculos em ZEDL, requerendo de particular o
pagamento da contraprestacdo devida pela utilizacdo do referido
estacionamento’;

- Acordaos de 25 de Junho de 2025, nos Processos n.’
069259/24.4YIPRT.P1.S1-Nuno Goncgalves,
069243/24.8YIPRT.P1.S1-Nuno Gongalves,
079555/24.5YIPRT.P1.S1-Nuno Gongalves,
0126593/24.2YIPRT.P1.S1-Nuno Gongalves, onde se decidiu que a
“concessiondria da gestdo e exploracdo do servico publico de
estacionamento nas vias municipais, mediante contrato de
concessdo de servigos publicos, nesse dmbito, atua em substitui¢cao
da autarquia, munida dos poderes que a esta sdao legalmente
atribuidos nesse dominio” e que compete “aos tribunais da




jurisdi¢ao administrativa conhecer da agdo intentada pela empresa
a que o Municipio adjudicou a gestdo e exploracdo do
estacionamento de veiculos em ZEDL, requerendo de particular o
pagamento da contraprestagdo devida pela utilizacdo do referido
estacionamento”.

- Acordaos de 25 de Junho de 2025, nos Processos n.’
086423/24.9YIPRT.L1.S1-Nuno Goncgalves,
0143391/23.3YIPRT.P1.S1-Nuno Gongalves,

0143394/23.8YIPRT. P1.S1-Nuno Gongalves, onde se decidiu que a
“empresa concessiondria da gestdo e exploracdo do servico publico
de estacionamento nas vias municipais, mediante contrato de
concessao de servicos publicos, nesse dmbito, atua em substituigdo
da autarquia, munida dos poderes que a esta sdo legalmente
atribuidos nesse dominio” e que compete “aos tribunais da
jurisdicdo administrativa conhecer da agdo intentada pela empresa
a que o Municipio concessionou a exploragdo do estacionamento de
veiculos em ZEDL, na qual requereu, em injuncgdo, o pagamento
por particular, da contraprestagdo/taxa devida pela utilizagdo do
referido estacionamento”;

- Acordao de 25 de Junho de 2025, no Processo n.’
042537/24.5YIPRT.E1.S1-Nuno Gongalves, onde se decidiu que a
“empresa concessiondria da exploragdo e fiscalizacdo do
estacionamento nas vias municipais prossegue os fins de interesse
publico conferidos ao municipio, estando, para tanto, munida dos
inerentes poderes de autoridade” que as “relagoes que nesse dmbito
estabelece com os utilizadores daquele estacionamento taxado
consubstancia uma relagdo juridica administrativa, subsumivel a
previsdo da al. e) don.’ 1 do art.” 4.°do ETAF” e que é “aos
tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscais que compete, em
razdo da matéria, conhecer da oposicio ao requerimento de
injungdo que a concessiondria municipal apresentou exigindo da
requerida o cumprimento da obrigacdo de pagar a taxa devida pelo
estacionamento da sua viatura em parqueamento a superficie, de
duracdo limitada”;

- Acordaos de 25 de Junho de 2025, nos Processos n.’
02922/24.4T8PDL.L1.S1-Nuno Gongalves e
0353/25.8T8PDL.L1.S1-Nuno Gongalves, onde se decidiu — em
situagoes absolutamente similares as dos presentes autos — que a
“concessiondria da gestdo e exploracdo do servico publico de
estacionamento nas vias municipais, mediante contrato de
concessdo de servigos publicos, nesse dmbito, atua em substituigcao
da autarquia, munida dos poderes que a esta sdo legalmente
atribuidos nessa darea, que a “taxa devida estacionamento em via
publica de duracdo limitada constituiu-se no ambito de uma relagcao
juridico-tributdria, ainda que através de concessiondria desse
servigo” e que os “tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscal sdo
0s competentes para a execucdo para pagamento de quantia certa
fundada em injuncdo a que foi aposta formula executoria requerida



por empresa concessiondria da exploragdo do estacionamento de
veiculos em ZEDL”;

- Acordao de 08 de Maio de 2025, no Processo n.’
0118032/24.5YIPRT.L1.51-Nuno Gongalves, onde se decidiu que a
“concessiondria da gestdo e exploracdo do servico publico de
estacionamento nas vias municipais, mediante contrato de
concessdo de servigos publicos, nesse dmbito, atua em substitui¢cdo
da autarquia, munida dos poderes que a esta sdao legalmente
atribuidos nesse dominio” e que compete aos “tribunais da
jurisdi¢ao administrativa conhecer da agdo intentada pela empresa
a que o Municipio adjudicou a gestdo e exploracdo do
estacionamento de veiculos em ZEDL, requerendo de particular o
pagamento da contraprestagdo devida pela utilizacdo do referido
estacionamento’;

- Acordaos de 08 de Maio de 2025, nos Processos n.’
0118584/24.0YIPRT.L1.S1-Nuno Goncgalves,
0126592/24.4YIPRT.P1.S1-Nuno Gongalves,
079534/24.2YIPRT.P1.S1-Nuno Gongalves, onde se decidiu que a
“concessiondria da gestdo e exploracdo do servico publico de
estacionamento nas vias municipais, mediante contrato de
concessao de servicos publicos, nesse dmbito, atua em substituigdo
da autarquia, munida dos poderes que a esta sdo legalmente
atribuidos nessa darea” que as “relagoes que estabelece com os
utilizadores do estacionamento naquelas zonas consubstancia uma
relagdo juridica administrativa/tributdaria, subsumivel ao disposto
nas al.s e) e o) don.’ 1 do art.” 4. do ETAF” e que compete aos
“tribunais da jurisdi¢do administrativa conhecer da a¢do intentada
pela empresa a que o Municipio adjudicou a gestio e exploragdo do
estacionamento de veiculos em ZEDL, requerendo de particular o
pagamento da contraprestagdo devida pela utilizacdo do referido
estacionamento’;

- Acordao de 08 de Maio de 2025, no Processo n.’
042536/24.7YIPRT.E1.S1-Nuno Gongalves, onde se decidiu que a
“empresa concessiondria da exploragdo e fiscalizacdo do
estacionamento nas vias municipais prossegue os fins de interesse
publico conferidos ao municipio, estando, para tanto, munida dos
inerentes poderes de autoridade”, que as “relagoes que nesse
ambito estabelece com os utilizadores daquele estacionamento
taxado consubstancia uma relagdo juridica administrativa,
subsumivel a previsdo da al. e) don.’ 1 do art.” 4.° do ETAF”, e que
é “aos tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscais que compete,
em razdo da matéria, conhecer da oposi¢ao ao requerimento de
injungdo que a concessiondria municipal apresentou exigindo da
requerida o cumprimento da obrigacdo de pagar a taxa devida pelo
estacionamento da sua viatura em parqueamento a superficie, de
duracdo limitada”.

A posi¢io manifestada em todos os Acérdios referidos, aditamos
ainda o sentido plasmado nos seguintes Acordaos.



- Acordiao do Tribunal da Relacao de Lisboa de 23 de setembro
de 2025 (Processo 569/24. TSAGH-A.L1-7- Edgar Taborda Lopes)
no qual, consta no respetivo sumario: “I- A concessiondria da
gestdo e exploracgdo do servigo publico de estacionamento nas vias
municipais, mediante contrato de concessdo dos servigos publicos,
nesse dmbito, actua em substituicao da autarquia, munida dos
poderes que a esta sdo legalmente atribuidos nessa drea, pelo que a
taxa devida pelo estacionamento em via publica de duracdo
limitada se constituiu no dmbito de uma relagdo juridico-tributdria
(através da concessiondria do servico), desde logo porque,
independentemente da configuracdo juridica dos contratos ou
acordos tdcitos estabelecidos entre utentes dos estacionamentos
concessionados, a concessiondria, tal como esses utentes, estio
submetidos ao Regulamento Municipal que disciplina tais
estacionamentos.

11- Sdo os tribunais da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal os
competentes para a execugdo para pagamento de quantia certa
fundada em injuncdo a que foi aposta formula executoria,
requerida por empresa concessiondria da exploragdo do
estacionamento de veiculos em Zona de Estacionamento de
Duracdo limitada.

II1- A incompeténcia dos Tribunais Comuns para esta matéria é
jurisprudéncia unanime nas decisoes publicadas e nos Acorddos
dos Tribunais de Conflito”.

- Acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa de 9 de outubro de
2025 (Processo 16005/24.8YIPRT.L1-8- Fatima Viegas), que
sumaria a questao a decidir do seguinte modo: “O Juizo Local
Civel é materialmente incompetente para julgar agdo, instaurada
por empresa privada, a quem o municipio atribuiu a concessdao de
exploracgdo de parcelas do solo, integradas no dominio publico,
para instalagdo, exploragdo e conservagdo dos parquimetros das
zonas de estacionamento de duracdo limitada, em que se pretende
obter a condenacdo da requerida no pagamento das taxas devidas
pelo parqueamento automovel, cabendo a competéncia aos
tribunais administrativos e fiscais (art. 4.°n.” lal. o) do ETAF)”.

- Acordao do Tribunal da Relacao do Porto de 15 de setembro de
2025 (Processo 127201/23.4YIPRT.P1- Carlos Gil), assim
sumariado: “A empresa concessiondria da gestio e exploragao do
servico publico de estacionamento na via publica e de dois parques
publicos de estacionamento, mediante contrato de concessdo de
servigos publicos, atua em substituicdo da autarquia, com os
poderes que a esta sdo legalmente atribuidos nessa matéria e
passiveis de concessao.

II- E da competéncia dos Tribunais administrativos e fiscais
conhecer da acdo em que a empresa concessiondria da gestdo e
exploragdo do servigo publico de estacionamento na via publica e
de dois parques de estacionamento pretende obter a condenacdo de
particular ao pagamento da taxa devida pela utilizacdo de lugares



de estacionamento que lhe foram concessionados”.

Acordao do Tribunal da Relacio do Porto de 22 de setembro de
2025 (Processo 147513/24.9YIPRT.P1- Ana Luisa Loureiro),
constando respetivo sumario o seguinte: “Compete aos tribunais
da jurisdicdo administrativa conhecer da acdo intentada por
empresa a quem o Municipio adjudicou a concessdo da exploragdo
e gestdo de zonas de estacionamento de duracdo limitada em locais
publicos, destinada a obter a condenacgao de particular utilizador no
pagamento das taxas devidas pelo incumprimento do pagamento da
taxa correspondente a utilizacdo da zona de estacionamento”.
Acérdio do Tribunal da Relacéo de Evora de 10 de dezembro de
2025 (Processo 63223/25.3YIPRT.E1- Isabel de Matos Peixoto
Imaginario), assim sumariado: “Compete aos tribunais da
jurisdi¢ao administrativa conhecer da agao intentada pela empresa
a que o Municipio adjudicou a gestdo e exploracdo do
estacionamento de veiculos em zona de estacionamento tarifada na
qual vem peticionado a utente particular o pagamento da
contraprestagdo devida pela utilizacdo do referido estacionamento”.
Acérdio do Tribunal da Relacéo de Evora de 10 de dezembro de
2025 (processo 63230/25.6YIPRT.E1- Ricardo Miranda Peixoto),
constando do sumario os seguintes pontos: “(...) V. Os tribunais
da jurisdicdo administrativa e fiscal sdo, ao abrigo da alinea e) do
n.’ 1 do artigo 4° do ETAF, competentes, em razdo da matéria, para
decidir o pedido formulado por empresa privada concessiondria
contra pessoa singular, de condenacdo desta no pagamento dos
valores fixados para o estacionamento de veiculos particulares em
lugares concessionados pertencentes ao dominio publico municipal.
VI. A atribui¢do da competéncia a jurisdi¢do administrativa e fiscal
nao esvazia de utilidade o contrato de concessdo, nem viola o direito
constitucional da concessiondria a uma tutela jurisdicional efectiva
(n.’1do art.” 20°da C.R.P).

Do Tribunal de Conflitos:

Acordaos datados de 17 de dezembro de 2025, proferidos nos
Processos n.°s 028869/24.6YIPRT.E1.S1 -Nuno Goncgalves,
023196/24.1YIPRT.E1.S1- Nuno Gongalves e
68237/24.3YIPRT.PIL.S1- Nuno Gongalves, assim sumariados:

“I - O estacionamento de veiculos nas vias e parques municipais é
regulado por normas de direito administrativo.

II - Mesmo quando conceda a exploragdo do parqueamento a
entidades privadas, é ao Municipio que compete fixar as taxas
devidas pelo estacionamento.

IIT - As relagoes que a concessiondria da exploragdo do
estacionamento automovel estabelece com os utilizadores do
parqueamento nessas zonas consubstancia uma relagdo juridica
administrativa e tributdria.

1V - Compete aos tribunais de jurisdi¢do administrativa e fiscal
conhecer, em razdo da matéria, acdo resultante de injungdo a que
foi deduzida oposi¢cao, na qual a concessiondria da exploragdo do



parqueamento de veiculos exige o pagamento das tarifas devidas
pela utilizacdo do estacionamento de duragdo limitada nas vias
municipais’.

Feita esta resenha jurisprudencial, facilmente constatamos que
na jurisprudéncia publicada tem existido uma total convergéncia
no sentido de a competéncia material para litigios como o que é
objeto destes autos caber a jurisdicio administrativa e fiscal.

A esta posicao aderimos, nao tendo razao a recorrente no recurso
que interpos.

A competéncia em razio da matéria dos tribunais judiciais é
estabelecida no artigo 64 do CPC nos seguintes termos: “Sdao da
competéncia dos tribunais judiciais as causas que ndo sejam
atribuidas a outra ordem jurisdicional”. Trata-se da consagraciao
na lei processual do que estabelecido esta no artigo 211/1 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, “Os tribunais judiciais sdo
os tribunais comuns em matéria civel e criminal e exercem
jurisdi¢do em todas as areas ndo atribuidas a outras ordens
Jjudiciais”.

Por sua vez, o artigo 212/3 da Constituicio da Republica
Portuguesa dispoe que “[c/ompete aos tribunais administrativos e
fiscais o julgamento das agoes e recursos contenciosos que tenham
por objeto dirimir os litigios emergentes das relagoes juridicas
administrativas e fiscais.”

Esta previsao ¢ concretizada nos artigos 1°, n° 1 e 4°, do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais aprovado pela Lei n°
13/2002 de 19 de fevereiro, diploma ja objeto de quinze
alteracoes.

De acordo com o disposto na alinea e) do n° 1 do artigo 4° do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais compete aos
tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal a apreciacido de
litigios que tenham por objeto questoes relativas a “validade de
atos pré-contratuais e interpretacdo, validade e execucgdo de
contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos
celebrados nos termos da legislacdo sobre contratagdo publica, por
pessoas coletivas de direito publico ou outras entidades
adjudicantes”, (...)”

O Codigo dos Contratos Publicos estabelece a disciplina aplicavel
a contratacio publica e o regime substantivo dos contratos
publicos que revistam a natureza de contrato administrativo
(artigo 1°, n° 1 do Codigo dos Contratos Publicos).

O contrato de concessiao ¢ um dos contratos administrativos
tipificados no Codigo dos Contratos Publicos nos artigos 407° a
430°, prevendo-se no artigo 408° desse diploma que a sec¢io I
desse regime (artigos 407° a 425° do citado Codigo) ¢é aplicavel,
subsidiariamente, ao contrato de concessao de exploraciao de bens
do dominio publico.

Mediante estipulacido contratual, o concessionario pode exercer,
além do mais, os poderes e prerrogativas de autoridade de



utilizacio, protecio e gestao das infraestruturas afetas ao servico
publico (artigo 409°, n° 2, alinea b) do Codigo dos Contratos
Publicos).

E da competéncia da CaAmara Municipal deliberar sobre o
estacionamento de veiculos nas vias publicas e demais lugares
publicos (artigo 33° n° 1, alinea rr) do Regime Juridico das
Autarquias Locais aprovado pela Lei n° 75/2013 de 12 de
setembro), competindo a Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara Municipal, autorizar a Camara Municipal a celebrar
contratos de concessao e fixar as respetivas condi¢des gerais
(artigo 25° n° 1, alinea p) do Regime Juridico das Autarquias
Locais aprovado pela Lei n° 75/2013 de 12 de setembro).
Recordado o enquadramento normativo essencial é tempo de
valorar e qualificar juridicamente a factualidade relevante que
ressalta dos autos.

Estamos perante um parque de estacionamento constituido em
espaco publico municipal, sujeito por lei a gestio da autarquia
local.

Nao esta em causa um parque de estacionamento privado, em que
0 respectivo proprietario cobra um preco pela utilizacido do
espaco que ¢ seu por outros particulares, relacio que seria,
inquestionavelmente, de ambito juridico privatistico.

A recorrente tem o gozo de espac¢o publico destinado a
estacionamento por forca de contrato de concessio celebrado com
a Camara Municipal de ...... , sendo esse contrato a fonte do
crédito acionado nestes autos. E por for¢a do contrato de
concessio que a recorrente tem titulo para explorar
onerosamente o espaco publico e para haver dos utilizadores os
valores acordados com a concessionaria.

O valor da contraprestacio que a recorrente pretende haver do
recorrido em contrapartida do alegado uso de espaco de
estacionamento que lhe foi concessionado nao é um preco
tacitamente acordado, mas antes uma taxa devida pela utilizaciao
de espaco publico e nos termos ajustados no contrato de
concessao e respetivo caderno de encargos e bem assim em
conformidade com o Regulamento Municipal aplicavel ao caso.
No caso dos autos, a CAmara Municipal de ...., mediante contrato
administrativo de concessao, transferiu para a recorrente/
Embargada a concessao da exploracio e fiscalizacio do
estacionamento nas Zonas de Estacionamento de Durac¢ao
Limitada do municipio.

Assim, ¢ a recorrente/embargada - enquanto concessionaria da
gestao e exploracio do estacionamento tarifado da autarquia de
..... - quem prossegue os fins de interesse publico legalmente
conferidos ao Municipio (para tal estando munida dos inerentes
poderes de autoridade e, dai, cobrar os estacionamentos- nesse
sentido, Acordao da Relacao do Porto de 20 de Marco de 2025
(Processo n.° 126593/24.2YIPRT.P1-Isabel Peixoto Pereira),



quando escreve que “é de concluir que, por via da concessdo, a A.
recorrente foi investida de um poder publico, para a realizacdo de
um interesse publico, legalmente definido como sendo o de
solucionar o estacionamento no perimetro urbano da cidade de
exerca parte dos actos contratualizados e atinentes a actividades de
fiscalizacdo ou autuacdo” (sublinhado nossos), o que faz com que
os utilizadores do estacionamento naquelas zonas consubstanciem
consigo uma relacio juridica administrativa, subsumivel ao
disposto na alinea e) do n.’ 1 do artigo 4.° do ETAF.

Embora por forc¢a da lei nao caibam a recorrente poderes
sancionatorios em caso de uso ilicito do espaco fisico que lhe foi
concessionado, isso nao descarateriza o contrato de concessao que
lhe permite aceder ao gozo remunerado daquele bem publico e o
exercicio de poderes e prerrogativas de autoridade na utilizacio,
protecio e gestiao das infraestruturas afetas ao servico publico
(artigo 409°, n° 2, alinea b) do Codigo dos Contratos Publicos).

Umas palavras apenas para afastar o argumento da recorrente de
que se o tribunal judicial nao for o competente em razao da
matéria, esta a esvaziar-se de utilidade o contrato de concessao de
exploraciao dos parqueamentos, retirando a concessionaria o
poder de reclamar judicialmente os seus créditos, por falta de
legitimidade processual activa (artigo 152 do CPPT), em directa
violacao do direito constitucional de acesso a tutela jurisdicional
efectiva, previsto no artigo 20/1 da Constituicao da Republica
Portuguesa.

Este argumento nao corresponde a realidade.

A recorrente nio esta inibida de propor em sede administrativa
uma ac¢ao declarativa.

O artigo 152° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario
(CPPT) rege em matéria de legitimidade dos exequentes em
processos executivos, conferindo-a ao orgiao de execucio fiscal nas
dividas a que se reporta o artigo 148.° do mesmo diploma legal e
que abrangem, entre outras coisas, tributos, incluindo impostos
aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas, demais contribuicoes
financeiras a favor do Estado (cfr. n.° 1).

Se é verdade que as normas em apre¢o do CPPT conferem ao
orgao de execucio fiscal a legitimidade activa para a cobranca
executiva de tributos, como taxas, sem necessidade de uma
sentenca declarativa do respectivo direito, 0o mesmo ja nao pode
dizer-se quando a Recorrente afirma esta impedida de cobrar o
seu arrogado crédito na jurisdicio administrativa e fiscal.

A norma em apreco rege para o processo de execuc¢ao fiscal na
cobranca de tributos que tém por beneficiario directo o Estado,
com base num conjunto de actos da administracio tributaria
distintos da sentenca declarativa em processo proposto na
jurisdicdo administrativa, constituidos por: certidoes extraidas



do titulo de cobranca relativa a tributos e outras receitas do
Estado, de decisdo exequivel proferida em processo de aplicacio
das coimas, ou do acto administrativo que determina a divida a
ser paga; outros titulos a que, por lei especial, seja atribuida forca
executiva (cfr. artigo 162° do CPPT).

Nao contende, por isso, com a prerrogativa processual da “Data
Service, S.A.” propor, tal como fez nos tribunais comuns, accio
declarativa na jurisdicio administrativa, fundada nos factos que
constituem a causa de pedir da presente accio — a celebracio do
contrato administrativo de concessio com o Municipio de ...... e
o incumprimento da obrigaciao de pagamento dos montantes
devidos pelo requerido por ter estacionado a sua viatura
automovel na area concessionada — tendo em vista a obtencao de
um titulo executivo em seu nome que lhe assegurara a
legitimidade activa em processo de execu¢do que venha a intentar
contra esta.

O que se encontra, alids, assegurado pelo artigo 157°, n.° S do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA - Lei
n.° 15/2002, de 22.02), no qual se prescreve que “/a/s execugoes
contra particulares das sentencas proferidas pelos tribunais
administrativos, assim como dos demais titulos executivos
produzidos no dmbito de relacoes juridico-administrativas que
carecam de execucdo jurisdicional, correm termos nos tribunais
administrativos, mas, na auséncia de legislacdo especial, regem-se
pelo disposto na lei processual civil.”, mais prevendo o artigo 158°
do mesmo diploma legal que “/a/s decisoes dos tribunais
administrativos sdo obrigatorias para todas as entidades publicas e
privadas e prevalecem sobre as de quaisquer autoridades
administrativas.”

Carecendo de razio o argumento de que a recorrente esta
privada de cobrar o seu crédito, resulta também infundada a
concomitante alegacio de inconstitucionalidade por violacao do
direito de acesso a tutela jurisdicional efectiva (n.’ 1 do art.® 20°
da C.R.P.).

Assim, em conclusio, preenche-se a previsao da alinea e) do n° 1
do artigo 4° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
0 que afasta a competéncia material residual dos tribunais
comuns (artigo 64° do Codigo de Processo Civil), devendo assim
ser confirmada a decisio recorrida.

Improcedem as alegacoes de recurso.

V. Custas

A recorrente sucumbe no recurso.

Esta sucumbéncia torna-a objectivamente responsavel pela
satisfacao das respectivas custas (art.’ 527.°, n.’s 1 ¢ 2 do CPC).

VI. Decisao
Por todo o exposto, acordam os Juizes desta 8." Sec¢ao Civel do



Tribunal da Relacao de Lisboa:

1. Julgar improcedente o recurso de apelacio interposto pela
embargada e, em consequéncia, confirmar a decisio recorrida.
Custas pela recorrente.

Escrito e revisto pela relatora.

Assinaturas eletronicas.

Notifique e registe.

Lisboa, 12 de fevereiro de 2026

Relatora, Juiza Desembargadora: Dra. Maria Teresa Lopes
Catrola

1* Adjunta, Juiza Desembargadora: Dr”. Maria Carlos Calheiros
2* Adjunta, Juiza Desembargadora: Dr* Margarida de Meneses
Leitao



