Acordaos TRP

Processo:

N° Convencional:
Relator:
Descritores:

N° do Documento:
Data do Acordao:
Votacio:

Texto Integral:
Privacidade:

Meio Processual:
Decisao:

Indicacdes Eventuais:
Area Tematica:
Sumario:

Reclamacdes:
Decisdo Texto Integral:

Acordao do Tribunal da Relaciao do Porto
3078/21.0TSVNG.P1
JTRP000
ANA PAULA AMORIM
INCOMPETENCIA MATERIAL
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS
EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA OU SANEAMENTO
RP202110283078/21.0TSVNG.P1
28-10-2021
UNANIMIDADE
S
1
APELACAO
CONFIRMADA
52SECCAO

| - Os tribunais comuns nao sdo os competentes para a apreciagado de um litigio em
que uma empresa concessionaria do servigco municipal de abastecimento de agua
pretende cobrar quantias referentes a construgéo de ramais de ligagéo a rede de
saneamento de aguas residuais, vistorias e taxas correspondentes, uma vez que a
respetiva causa de pedir se reconduz a uma relagao juridica administrativa.

Il - A competéncia pertence aos tribunais de jurisdicdo administrativa e fiscal, nos
termos do art. 1° e 4°/1 o) do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF),
aprovado pela Lei n® 13/2002, de 19 de Fevereiro na redagao da Lei 114/2019 de 26 de
julho.

CompMat-3078/21.0T8VNG.P1

SUMARIO[1]( art. 663°/7 CPC ):

Acordam neste Tribunal da Relagao do Porto (52 secgéo judicial — 32 Secgao Civel)

l. Relatério
Na presente agao declarativa que segue a forma de processo comum, instaurada em
22 de abril de 2021, em que figuram como:

- AUTORA: B..., S.A, NIPC ......... ,com sede na Av. ..., 1601, 4460-316, ... ; e
RE: C..., UNIPESSOAL, LDA, pessoa coletivan.®......... ,comsedenaRua...-... -
..,nN%..., ., sala..., ....-... Vila Nova Gaia

pede a autora a condenacéo da ré no pagamento da quantia de 1.426,28€, sendo
1.331,43€ de capital, 47,49€ de juros vencidos calculados a taxa legal de mora
comercial em vigor desde a data de vencimento da supra citada fatura até 18 de margo
de 2021, e ainda os vincendos as sucessivas taxas legais comerciais de mora em vigor
até efetivo e integral pagamento, bem como, as despesas administrativas havidas no
valor de 47,36€.

Alegou para o efeito e em sintese, que a Autora € uma sociedade comercial anénima
que se dedica, em regime de concessao, nomeadamente, a prossecugao da
exploragéo e gestao conjunta dos servigos publicos municipais de abastecimento de
agua para consumo publico e de recolha, tratamento e rejeigdo das aguas residuais do
Municipio de....

A Autora detém a concessao para exploragédo dos servigos municipais de distribuigao
de agua e recolha e tratamento de agua residuais no concelho de ..., com contrato de
concessao em vigor desde 17.09.2007 até a presente data (https://www.B....... pt/fotos/
editor2/contratoconcessaomts.pdf ).

Em virtude de tal contrato de concessao, e no ambito das suas fungbes e obrigagdes
contratuais, a Autora disponibilizou ramal de ligagdo de saneamento publico, junto do
imovel propriedade da Ré, sitonaRua ..., loten.° .., ....-... ..., ..., possibilitando a
ligacdo da rede predial do imovel do Réu ao sistema publico de saneamento (https://
www.B....... pt/fotos/editor2/contratoconcessaomts.pdf ).

O empreiteiro da obra do prédio em causa efetuou, junto da A., pedido de contador de
obra e posteriores vistorias do imovel.

O procedimento de ligagéo da rede predial do imével em questdo ao sistema publico
de saneamento para efetivagao de contratacado do respetivo servico, iniciou-se com a
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apresentagao dos projetos de rede de abastecimento de agua e drenagem de aguas
residuais apresentados pela Ré a Autora em junho de 2019.

Verificando-se a disponibilidade das redes publicas junto do imével da Ré, como no
caso, nos termos do disposto no art. 59° do DL 269/2009 de 20 de Agosto, a ligacao da
rede predial do imoével da Ré ao sistema publico era e é obrigatéria ao abrigo do
disposto no art. 69° do citado Decreto Lei.

Foi remetida a Ré, na qualidade de proprietaria, a Faturan.° .......... , ho valor de
1.331,43€, emitida em 24/08/2020, com vencimento em 13/09/2020, para liquidagao da
tarifa de ligagdo de aguas residuais, ensaio/inspegao e vistorias efetuadas ao imoével
da mesma, para subsequente efetivagao da ligagao e contratagdo do servigo.

A fatura foi emitida em consonancia com os tarifarios em vigor, devidamente
publicitados anualmente (http://www.B....... pt/pt/clienteatendimento/tarifario/) e e ainda
de acordo com o art. 25° do Regulamento do Servigo Publico Municipal de
Abastecimento de agua do Concelho de ..., “por cada ramal de ligagdo ao sistema
publico a B... cobrara os servigos prestados, de acordo com o tarifario em vigor. http./
www.B....... pt/fotos/editor2/regulamentoB....... pdf).

Mais alegou que a Ré nada pagou, motivo pelo qual Ihe foi enviada uma carta de
interpelacao para pagamento, sem que a ré tenha procedido ao pagamento.

Acresce ao valor em divida a quantia de 47,36€ a titulo de despesas administrativas
havidas com preparacéo e elaboragéo de cartas e custos de CTT, que se peticionam
ao abrigo do art.° 7.° do DL 62/2013, de 10 de Maio.

Proferiu-se o despacho liminar que se transcreve:

“ Autora:

B...,S.A,NIPC ......... ,comsede naAv. ..., ..., ccoomes, ..

Ré:

C..., UNIPESSOAL, LDA, pessoa coletivan.®......... ,comsedenaRua...-...—
Edificio, n° ..., ., sala ..., ....-... Vila Nova Gaia

Pedido:

De condenacéo da ré «a pagar a Autora a quantia total de 1.426,28€, sendo 1.331,43€
de capital, 47,49€ de juros vencidos calculados a taxa legal de mora comercial em
vigor desde a data de vencimento da supra citada fatura até hoje (18/03/2021), e ainda
os vincendos as sucessivas taxas legais comerciais de mora em vigor até efetivo e
integral pagamento, bem como as despesas administrativas havidas no valor de
47,36€.»

Conclui estes autos ao abrigo do n.° 1 do artigo 590°, do Cddigo de Processo Civil,
porquanto os tribunais judiciais ndo tém competéncia material para a apreciagéo das
acdes da natureza da presente, de resto como ja se pronunciou o Acérdao do Tribunal
da Relagéao do Porto, de 9/10/2012, disponivel em www.dgsi.pt, o Acérdao do Tribunal
de Conflitos n.° 01573/20.7T8CSC.S1, de 24.02.2021 e, também do Tribunal de
Conflitos, o Acordao n.° 01574/20.5T8CSC.S1 de 20.01.2021, onde se pode ler,: «[n]os
termos do disposto na al. d) do n.° 1 do artigo 4.° do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais,

o presente litigio pertence ao ambito da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal e, de acordo
com a al. ¢) do artigo 49.° do mesmo Estatuto, € da competéncia dos Tribunais
Tributarios. Como se escreveu no acordao de 17 de Julho de 2014, acima citado, «(...),
atendendo a que este litigio assenta na exigéncia do pagamento de consumos de
agua, e demais encargos relativos a disponibilizagdo dum contador totalizador, a
questao suscitada reveste uma natureza fiscal entendendo-se como tal, “todas as que
emergem da resolugao autoritaria que imponha aos cidadédos o pagamento de
qualquer prestagao pecuniaria com vista a obtengao de receitas destinadas a
satisfagao de encargos publicos do Estado e demais entidades publicas, bem como o
conjunto de relagdes juridicas que surjam em virtude do exercicio de tais fungdes ou
que com elas estejam objetivamente conexas”, conforme se decidiu no acérdao de
9/11/2010, proferido no conflito n° 17/10, e que seguiu a posi¢éo ja antes assumida no
acordao deste Tribunal dos Conflitos de 26/09/2006, Processo n.° 14/06.».

Conforme alega a prépria autora, «[a] Autora € uma sociedade comercial anénima que
se dedica, em regime de concessao, nomeadamente, a prossecugao da exploragao e
gestao conjunta dos servigos publicos municipais de abastecimento de agua para
consumo publico e de recolha, tratamento e rejeicdo das aguas residuais do Municipio
de...» detendo «a concesséao para exploragéo dos servigos municipais de distribuigdo
de agua e recolha e tratamento de agua residuais no concelho de ..., com contrato de
concesséo em vigor desde 17.09.2007 até a presente data.»

E, como se pode ler no supra referido Acordao do Tribunal da Relagao do Porto, “as
autarquias locais compete o planeamento, fornecimento, gestdo de equipamentos e a
realizagédo de investimentos no dominio do fornecimento de agua (art. 26°, n°1 al. a) do
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da Lei 159/99, de 14.09) tendo estas, entre outros poderes, o de fixar os pregos e as
taxas devidas, sem que os clientes (utentes) tenham liberdade negocial de escolha do
fornecedor e pregos. Donde, conclui que as autarquias ao celebrarem contratos de
fornecimento de 4gua estéo a agir no exercicio de poderes administrativos e unilaterais
e os clientes/utentes nao passam de meros consumidores finais, pois nao lhes é dada
a prerrogativa de contratar ou ndo contratar e/ou negociar o prego do servigo estando,
portanto, em causa uma relagéo de poder publico a qual ndo se aplicam as normas de
direito privado”.

Resultando que o contrato de fornecimento de agua em causa esta regulado em
normas de direito publico, com vista a salvaguardar os interesses dos consumidores e
sobretudo da saude publica, nomeadamente, através do Decreto-Lei n° 243/2001 de 5
de Setembro que veio regular a qualidade da agua destinada ao consumo humano
com vista a proteger a saude humana dos efeitos nocivos da contaminagéo da agua e
assegurar a salubridade e limpeza publicas, e do Decreto Regulamentar n° 23/95 de
23 de Agosto que aprovou o Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de
Distribuigdo de Agua e de Drenagem das Aguas Residuais. Concluindo-se, portanto,
que a natureza da relagdo material em litigio ndo € manifestamente privada, porquanto
balizada, em varias vertentes, por normas de direito publico que Ihe sao impostas e a
desenham, a luz do art. 4°, n° 1, al. f) do ETAF, sendo que ¢é a jurisdicdo administrativa
que cabe apreciar as questdes relativas aos contratos a respeito dos quais existam
normas de direito publico que regulem aspetos especificos do respetivo regime
substantivo.

Como tal, ndo é este tribunal competente para apreciar desta agéo.

Isto dito, a incompeténcia absoluta do tribunal em razdo da matéria constitui excegao
dilatéria que pode ser conhecida em qualquer estado da causa que deve ser suscitada
oficiosamente pelo tribunal em qualquer estado do processo até ao transito em julgado
da sentenga — artigos 96.° € 97.°, n.° 2 — e tem como consequéncia a absolvi¢gao do réu
da instancia — artigos 99.°, do Cédigo de Processo Civil.

Pelo exposto, julgando verificada a excegéo dilatéria de incompeténcia em razao da
matéria, e ao abrigo das mencionadas disposigdes, declaro este tribunal incompetente
para conhecer do pedido formulado pela autora contra a ré e, em consequéncia,
absolvo a ré da instancia.

Custas a cargo da autora”.

A Autora veio interpor recurso da sentenca.

Nas alegagdes que apresentou a apelante formulou as seguintes conclusées:

1. Os presentes autos tém por base a fatura emitida e enviada a Recorrida na
sequéncia do procedimento de ligagao da rede predial do imével em causa ao sistema
publico de saneamento iniciado com o pedido de contador de obras e com a
apresentacdo pela Recorrida dos projetos de rede abastecimento de agua e drenagem
de aguas residuais em Junho de 2019.

2. Afaturan®.......... , no valor de 1.331,43€, datada de 24/08/2020, com vencimento a
13/09/2020, respeita a tarifa de ligacdo de aguas residuais, ensaio/inspegéo e vistorias
efetuadas ao respetivo imével, para subsequente efetivagdo da ligagao e contratagdo
do servigo.

3. Trata-se, assim, de servigos ligados a prestagdo de bens publicos essenciais,
conforme resulta da causa de pedir e pedido formulado.

4. Concretamente, trata-se de uma relagao pré-contratual entre a Recorrente
(concessionaria) e a Recorrida (consumidor), apés esta ultima ter solicitado
expressamente (cfr. doc. 1 da p.i.) junto da Recorrente, a execugao de ramais de
ligagao para prestagdo de servigos de fornecimento de agua e de saneamento
publicos.

5. Relagédo contratual esta que, apesar de ndo configurar o contrato de fornecimento do
bem em si (4gua e saneamento), trata-se de uma relagdo de consumo.

6. Sendo a Recorrente a prestadora de servigo: a que exerce uma atividade
econémica, com carater profissional, para obtencdo de beneficios, incluindo a
construgdo de ramais, a efetiva ligagao e contratagao do fornecimento do bem:
drenagem de aguas residuais, e a Ré a consumidora: aquela a quem foram fornecidos
bens, no caso, prestados servigos, destinados a uso nao profissional.

7. Nos termos do art 1° da Lei 24/96 atualizada, consumidor é cada um de ndés, é todo
aquele todo aquele a quem sejam fornecidos bens, prestados servigos ou transmitidos
quaisquer direitos, destinados a uso ndo profissional, por pessoa que exerga com
caracter profissional uma atividade econémica que vise a obten¢ao de beneficios.

8. Sao, assim, elementos da relagdo de consumo, o consumidor e o fornecedor
(elementos subjetivos) o produto ou o servigo (elemento objetivo), independentemente



do tipo contratual celebrado entre as partes, o que se verifica preenchido no caso dos
autos.

9. A relagdo de consumo relativa aos bens de servigo publico essencial (agua e
saneamento) ndo se subsume ao abastecimento mensal de agua e saneamento, mas
inclui todos os servigos relacionados.

10. Quanto a relagao de consumo, é deveras relevante o recente Acérdao do
Tribunal da Relagao do Porto de 19.03.2020, proferido no processo
3392/19.4T8MTS.P1, em que a B... era Autora.

11. Por outro lado, a Recorrente néo pratica atos administrativos, nem celebra
contratos administrativos com os utilizadores, presta apenas, por forga do contrato de
concesséo (este sim publico), servigos/bens de carater publico essencial e, a
considerar-se — 0 que por mero dever de patrocinio se admite - que atua no ambito de
poderes publicos transmitidos por forga da concessao.

12. Entdo todos os seus poderes teriam que ser considerados de natureza publica, e
todos os seus atos teriam natureza publica incluindo os praticados no abastecimento
mensal de agua e prestagdo de saneamento a todos os consumidores.

13. Dado que todos os seus poderes e atos tém a mesma origem: o contrato de
concess&o.

14. E a verdade é que a alteragdo efetuada pela Lei 114/2019 ao art. 4° do ETAF néo
refere contratos de consumo ou contratos respeitantes a bens publicos essenciais
mas, de uma forma muito mais abrangente, refere-se a relagbes de consumo, aqui
incluidos todos os atos relacionados com o contrato de consumo.

15. Nos termos do disposto na alinea e) do atual art. 4° do ETAF, na redagédo dada pela
Lei 114/2019 publicada, recentemente, a 12.09.2019 em Diario da Republica esta
excluida da competéncia dos tribunais administrativos e fiscais a apreciagao de litigios
emergentes das relagbes de consumo relativas a prestagdo de servigos essenciais,
incluindo a respetiva cobranga coerciva. - leia-se o Anteprojeto de Proposta de Lei - in
http.//www.smmp.pt/wp-content/uploads/Oficio-n-452-de-14-03-2018.pdf.

16. Ou seja, a alteracdo legislativa veio no sentido de clarificar as questbes
interpretativas, nomeadamente jurisprudenciais, e com conflitos de competéncia, que
se levantavam no ambito da anterior redagdo do art. 4° do ETAF.

17. Consequentemente, e desde logo, ndo faz sentido fazer tabua rasa da clarificagdo
interpretativa que veio a ser plasmada na nova disposi¢do legal — a propria lei, com
justificagdo expressa no seu anteprojeto, veio resolver as duvidas de interpretagdo até
ai existentes. Em simultaneo, ndo faz sentido igualmente, fundamentar as atuais
decisbes nesta matéria com base na jurisprudéncia anterior a entrada em vigor da
supra citada Lei, que se tornaram obsoletas, na medida em que se tratava até ai de
uma questao de interpretagao da Lei, agora ultrapassada.

18. Muito menos sentido fara, a mesma matéria vir a ser discutida nuns casos/
processos no TAF com base em tal entendimento e, noutros casos/processos, vir a ser
discutida nos tribunais comuns com base no entendimento da atual Lei.

19. No fundo, o que a alinea e) do art. 4° do ETAF diz é o seguinte: mesmo que esteja
em causa a prestagdo de um servigo publico essencial no &mbito de uma relagéo de
consumo, os Tribunais Administrativos e Fiscais ndo sdo competentes para decidir
sobre tal matéria.

20. Obviamente, tratando-se de uma relagdo de consumo particular, serdo sempre
competentes os tribunais civeis comuns.

21. Neste sentido, e nos demais supra invocados, leia-se o Acérdao da Relagao do
Guimaraes de 04.03.2020, proferido no processo 202/18.3T8MTC-A.G1, Acérdao do
Tribunal da Relagao do Porto de 19.03.2020, proferido no processo
3392/19.4T8MTS.P1, os muito recentes Acérdaos do Tribunal da Relagao do Porto
de 12.10.2020, de 27.10.2020 e de 24.11.2020, em que a B... era parte.

22. E, em complemento, o Acérdao da Relacdo do Porto de 13.09.2018 bem como o
Acordédo da Relagcao do Porto de 13.06.2019 (processo 22456/18.5T8PRT-A.P1 do
Juizo Local Civel 3 deste Tribunal).

23. Assim sendo, a Recorrente ndo atua como titular de um poder publico, é uma
entidade privada, nem em causa esta um contrato ou ato administrativo — mas tdo so a
relagdo de consumo privada para prestagdo de um bem publico essencial.

24. Tratando-se de uma relagdo de consumo, como é, para prestagéo de bens publicos
essenciais, duvidas ndo restam quanto ao supra exposto na jurisprudéncia e quanto a
letra da lei (alinea e) do art. 4° do ETAF).

25. Por ultimo, em causa nos autos esta um prego/tarifa, ou qualquer taxa, muito
menos de carater tributario, relativo aos servigos que a Recorrente prestou, por
solicitacdo expressa da Recorrida.

26. Nos termos do artigo 82° da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro),
resulta que os pregos ou, como sdo chamados, tarifas, sao instrumentos de
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remuneragao e, no caso especifico de o servigo estar concessionado, visam, ainda,
assegurar o equilibrio econémico-financeiro da concessdo e uma adequada
remuneragao dos capitais proprios da concessionaria, nos termos do respetivo contrato
de concesséo.

27. Rege o “Principio da recuperagdo dos custos”, nos termos do qual os tarifarios
(precarios) dos servigos de aguas e residuos devem permitir a recuperagdo tendencial
dos custos econémicos e financeiros decorrentes da sua provisdo, em condigbes de
assegurar a qualidade do servigo prestado e a sustentabilidade das entidades
gestoras, operando num cenario de eficiéncia de forma a ndo penalizar indevidamente
os utilizadores com custos resultantes de uma ineficiente gestao dos sistemas;” — cffr.
RECOMENDAGAO ERSAR N° 01/2009 in http.//www.ersar.pt/pt/o-que-fazemos/
recomendacoes

28. Sentido este — falta de ius imperi da A. e inexisténcia de carater de tributo —
sufragado igualmente nos supra referidos Acordao da Relagdao do Guimaraes de
04.03.2020, no processo 202/18.3T8MTC-A.G1 e Acérdao do Tribunal da Relagdo
do Porto de 19.03.2020 no processo 3392/19.4T8MTS.P1.

29. Resta ainda acrescentar a ultima sentenca proferida pelo TAF do Porto a
30.10.2020, no processo 2854/19.8BEPRT, em que a B... ... era Ré, que declarou ser
materialmente incompetente para decidir.

30. Em suma, quer pela existéncia de uma relagdo de consumo privada quer pela
inexisténcia de aplicagdo de quaisquer taxas com carater de tributo, verifica-se a
competéncia do tribunal comum para decidir nos presentes autos.

31. Tera de concluir-se pois que, o douto Acérdao recorrido violou os artigos 89° n° 1
do CPC, o art. 157° do CPTA, os arts. 1°e 4°n° 1 al. e) do ETAF, art. 211°n° 1 e art.
212°n° 3 da CRP, art. 18°n° 1 da LOTJ e do art. 6° n° 1, al. ¢c) do Cddigo dos
Contratos Publicos, por errada interpretagéo juridica.

Termina por pedir o provimento do recurso, com a revogagao da sentenga recorrida,
prosseguindo os autos até final.

Nao foi apresentada resposta ao recurso.

O recurso foi admitido como recurso de apelagao.
Dispensaram-se os vistos legais.

Cumpre apreciar e decidir.

Il. Fundamentagao

1. Delimitagdo do objeto do recurso

O objeto do recurso € delimitado pelas conclusbes da alegagéo do recorrente nao
podendo este tribunal conhecer de matérias nelas nao incluidas, sem prejuizo das de
conhecimento oficioso — art. 639° do CPC.

As questdes a decidir:

- admisséo dos documentos com as alegac¢des de recurso;

- determinar se a jurisdicdo comum tem competéncia para preparar e julgar uma agao
em que uma entidade concessionaria pretende cobrar a tarifa de ligagao de aguas
residuais, ensaio/inspecao e vistorias efetuadas ao imovel da ré, para subsequente
efetivacdo da ligagao e contratagéo do servigo.

2. Os factos
Com relevéancia para a apreciagao das conclusdes de recurso cumpre ter presente os
termos do relatério.

3. O direito
- Da admisséo dos documentos com a alegacéo de recurso —

- Da competéncia em razdo da matéria -

Na presente agao, em sede de despacho liminar, proferiu-se despacho que julgou a
jurisdicdo comum incompetente em razdo da matéria para julgar a presente agao.

A questado que se coloca, perante as conclusdes de recurso, consiste em determinar se
os tribunais comuns sao competentes para julgar e decidir a presente agao.

Analisadas as conclusdes de recurso, entendemos que os argumentos apresentados
pela apelante, nao justificam a alteragcao da decisao recorrida pelos motivos que a
seguir se expéem.
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A competéncia do tribunal constitui um pressuposto processual que resulta do facto de
o poder jurisdicional ser repartido, segundo diversos critérios, por numerosos tribunais.
A competéncia abstrata de um tribunal designa a fragdo do poder jurisdicional atribuida
a esse tribunal.

A competéncia concreta do tribunal, ou seja, o poder do tribunal julgar determinada
agao, significa que a agédo cabe dentro da esfera de jurisdicdo genérica ou abstrata do
tribunal.

A competéncia em razao da matéria distribui-se por diferentes espécies ou categorias
de tribunais que se situam no mesmo plano horizontal, sem nenhuma relagao de
hierarquia ( de subordinagéo ou dependéncia ) entre elas.

Neste dominio funciona o principio da especializagéo, de acordo com o qual reserva-se
para orgaos judiciarios diferenciados o conhecimento de certos sectores do direito[2].
A “insusceptibilidade de um tribunal apreciar determinada causa que decorre da
circunstancia de os critérios determinativos da competéncia nao lhe concederem a
medida de jurisdigao suficiente para essa apreciagao”, determina a incompeténcia do
tribunal, como observa MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSAJ3].

A competéncia do tribunal em razdo da matéria determina-se por referéncia a data da
instauragao da agéo e afere-se em razéo do pedido e da causa de pedir tal como se
mostram estruturados na peticao[4].

Instaurada a presente agao em 22 de abril de 2021, cumpre ter presente o art. 211° e
213° da Constituicao da Republica Portuguesa (abreviadamente CRP), o regime
previsto no art. 40°/1 da Lei da Organizagéo do Sistema Judiciario, a Lei n.° 62/2013,
de 26 de Agosto e o art. 64° CPC e o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(ETAF), aprovado pela Lei n® 13/2002, de 19 de Fevereiro, considerando as sucessivas
alteragdes, sendo a ultima, a que decorre da Lei 114/2019 de 26 de julho, que entrou
em vigor em 11 de novembro de 2019.

Nos termos do art. 211° da Constituicdo da Republica Portuguesa, os tribunais judiciais
constituem a regra dentro da organizacao judiciaria e exercem jurisdigdo em todas as
areas ndo atribuidas a outras ordens judiciais. Gozam de competéncia ndo
discriminada.

Prevé assim o art. 40°/1 da Lei da Organizag&o do Sistema Judiciario, a Lei n.°
62/2013, de 26 de Agosto e o art. 64° CPC que os tribunais judiciais tém competéncia
para as causas que nédo sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional.

Daqui decorre que os restantes tribunais, constituindo excegao, tém a sua competéncia
limitada as matérias que Ihes sdo especialmente atribuidas.

Nos termos do art. 213° Constituicdo da Republica Portugués compete aos tribunais
administrativos e fiscais o julgamento das a¢bes e recursos contenciosos que tenham
por objeto dirimir os litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais.
Desta forma, no art. 1°/1 do ETAF, sob a epigrafe: “Jurisdigdo administrativa e fiscal “
passou a prever que:

“Os tribunais da jurisdigdo administrativa e fiscal sdo os érgédos de soberania com
competéncia para administrar a justica em nome do povo, nos litigios emergentes das
relagbes juridicas administrativas e fiscais, nos termos compreendidos pelo ambito de
jurisdigdo previsto no art. 4° deste Estatuto”.

O art. 4° do ETAF enunciou um conjunto de litigios que sdo da competéncia dos
tribunais administrativos e fiscais (n° 1 e 2), bem como, os que estao excluidos de tal
competéncia (n°3 e 4).

Considerando o pedido e os factos que sustentam a causa de pedir, verifica-se que a
autora na qualidade de sociedade comercial anénima que se dedica, em regime de
concessao, nomeadamente, a prossecugao da exploragao e gestdo conjunta dos
servigos publicos municipais de abastecimento de agua para consumo publico e de
recolha, tratamento e rejeicdo das aguas residuais do Municipio de..., pretende obter a
condenacéo da ré no pagamento das quantias por esta devidas a titulo de liquidagcao
da tarifa de ligagédo de aguas residuais, ensaio/inspegao e vistorias efetuadas ao
imovel da mesma, para subsequente efetivagdo da ligagao e contratagdo do servigo.
A Autora detém a concessao para exploragédo dos servigcos municipais de distribuigao
de agua e recolha e tratamento de agua residuais no concelho de ..., com contrato de
concessao em vigor desde 17.09.2007 até a presente data (https://www.B....... pt/fotos/
editor2/contratoconcessaomts.pdf ).

Em virtude de tal contrato de concessao, e no &mbito das suas fungbes e obrigagdes
contratuais, a Autora disponibilizou ramal de ligagdo de saneamento publico, junto do
imovel propriedade da Ré, sitonaRuada ...,...n.° .., ....-... ..., ..., possibilitando a
ligacdo da rede predial do imével do Réu ao sistema publico de saneamento (https:/
www.B....... pt/fotos/editor2/contratoconcessaomts.pdf ).

O empreiteiro da obra do prédio em causa efetuou, junto da A., pedido de contador de
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obra e posteriores vistorias do imével.

O procedimento de ligagao da rede predial do imével em questao ao sistema publico
de saneamento para efetivagao de contratagao do respetivo servigo, iniciou-se com a
apresentagao dos projetos de rede de abastecimento de agua e drenagem de aguas
residuais apresentados pela Ré a Autora em junho de 2019.

Perante este enquadramento de facto na decisao recorrida concluiu-se que a deciséao
do litigio € da competéncia dos tribunais administrativos e fiscais.

A decisao recorrida ndo considerou as sucessivas alteragdes do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e a jurisprudéncia que cita esta deslocada da concreta
questdo em analise e da decisdo apenas se extrai, com algum relevo interpretativo,
que os factos alegados na peticdo se enquadram no ambito das relagbes juridicas
administrativas.

Com efeito, no Ac. Rel. Porto 09 de outubro de 2012, Proc. 10407/08.0TBMAI-A.P1
(acessivel em www.dgsi.pt) estava em causa apreciar perante o incumprimento de um
contrato de fornecimento de agua, por uma empresa concessionaria a um particular, se
a jurisdicao comum tinha competéncia em razao da matéria para julgar a agdo. A
decisao foi proferida com aplicagao do ETAF na redacao da Lei 13/2002 de 19 de
Fevereiro.

Os Acordéos do Tribunal de Conflitos citados na deciséao recorrida - Acérdao do
Tribunal de Conflitos n.° 01573/20.7T8CSC.S1, de 24 de fevereiro 2021 e, também do
Tribunal de Conflitos, o Acérdao n.° 01574/20.5T8CSC.S1 de 20 de janeiro de 2021-
visam dirimir o conflito de jurisdicao para julgar agao em que se discute o
incumprimento de um contrato de fornecimento de agua. Nos doutos arestos estava
em causa a aplicagao do ETAF na redagao do DL 214-G/2015 de 02 de outubro, pois
afastou-se a aplicagéo das alteragées introduzidas no ETAF, pela Lei 114/2019 de 20
de agosto, em particular o regime do art. 4°/4 e) introduzido por este diploma.

A questado que se aprecia na presente agao nao se prende com a celebragéo de um
contrato de fornecimento de agua e recolha de aguas residuais, mas com os custos ou
despesas devidas com realizagédo de vistorias/ensaios e tarifa de ligagdo a um ramal
de aguas residuais.

A apelante considera que a jurisdigdo comum é competente para julgar a agao, por se
tratar de litigio emergente das relagbes de consumo relativo a prestacdo de servicos
publicos essenciais, 0s quais estdo expressamente excluidos da competéncia da
jurisdicao administrativa e fiscal, nos termos do art. 4°/4 e) do ETAF e nao se tratar de
litigio emergente das relagdes juridicas administrativas e fiscais, por ndo estar em
causa a aplicagéo de uma taxa, mas a cobranga do prego devido pelo servigo
prestado.

Para sustentar os argumentos apresentados junta copia de diversos acérdaos
proferidos no Tribunal da Relagéo do Porto, Tribunal da Relagao de Guimaraes e
Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, sem fazer mencgéao a respetiva publicacao
oficial.

Na jurisprudéncia citada pela apelante, apenas o Ac. Rel. Porto 19 de marco de 2020,
Proc. 3392/19.4T8MTS.P1 (n&o publicado) apreciou questao idéntica aquela que nos
cumpre analisar e sustentou os fundamentos da sua decisdo no Ac. Rel. Porto 01 de
julho de 2019, Proc. 204/18.0YRPRT (acessivel em www.dgsi.pt.), concluindo que o
jurisdicdo comum tem competéncia em razdo da matéria para julgar e apreciar tal
questao.

Entendemos, porém, que os concretos servigos prestados e que estdo na base do
presente litigio ndo se podem qualificar como “prestagao de servigos publicos
essenciais” e que estamos perante litigios emergentes das relagdes juridicas
administrativas e fiscais, pelo facto da entidade concessionaria atuar investida de
poderes de autoridade por impor aos particulares restricbes que nao tém na atividade
privada, para cumprir tarefas de interesse publico.

Seguimos de perto a posi¢ao acolhida no Ac. Tribunal de Conflitos de 13 de setembro
de 2021, Proc. 05016/19.0T8MTS.P1.S1 e no Ac. Supremo Tribunal Administrativo 17
de fevereiro de 2021, Proc. 01685/18.7BEBRG (ambos acessiveis em www.dgsi.pt),
nos quais estava em causa apreciar litigio idéntico aquele que vem descrito na petigao,
envolvendo até a mesma entidade concessionaria, no acérdao proferido pelo Tribunal
de Conflitos.

Como se referiu, no caso presente esta em causa apreciar se sédo devidas pela ré as
quantias reclamadas a titulo de liquidagao da tarifa de ligagao de aguas residuais,
ensaio/inspecao e vistorias efetuadas ao imoével da mesma, para subsequente
efetivacdo da ligagao e contratagéo do servigo.

Prevé o art. 4°/1 d) /o) ETAF que compete aos tribunais da jurisdicdo administrativa e
fiscal a apreciagao de litigios que tenham por objeto questdes relativas a:

“I.1]
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0) Relagbes juridicas administrativas e fiscais que ndo digam respeito as matérias
previstas nas alineas anteriores”,

A competéncia dos tribunais administrativos passa, assim, por interpretar o conceito: “
litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas “.

FREITAS DO AMARAL[5] defendia que “relagao juridica administrativa é aquela que
confere poderes de autoridade ou impde restricdes de interesse publico a
Administracao perante os particulares ou que atribui direitos ou impde deveres publicos
aos particulares perante a Administragao.

Este tipo de relagédo juridica pressupde, assim, a intervengédo da Administragéo Publica
investida do seu poder de autoridade “jus imperium”, impondo aos particulares
restricdes que ndo tém na atividade privada. E para dirimir os conflitos de interesses
surgidos no ambito destas relagdes e com vista a garantia do interesse publico que se
atribui competéncia especifica aos tribunais administrativos”.

VIEIRA DE ANDRADE[6] considera que o conceito de “relagao juridica administrativa“
consagrado na Constituicao passa “pela distingdo material entre o dominio publico e o
direito privado”.

Seguindo um critério estatutario que combina sujeitos, fins e meios defende o mesmo
autor que “relagdes juridicas publicas [sao] aquelas em que um dos sujeitos, pelo
menos, seja uma entidade publica ou uma entidade particular no exercicio de um
poder publico, atuando com vista a realizagdo de um interesse publico legalmente
definido®[7].

A “ordem juridica administrativa”, de acordo com um critério material, resultara da
existéncia de “um regime de administragdo executiva, em que se define um dominio de
atividade, a fungdo administrativa, e, nesse contexto, um conjunto de relagdes onde a
Administragao, é, tipicamente ou nuclearmente, dotada de poderes de autoridade para
cumprimento das suas principais tarefas de realizagéo do interesse publico’[8].

Os litigios emergentes de rela¢des criadas neste contexto seriam assim “litigios
emergentes de relagdes juridicas administrativas”, que justificam a existéncia de uma
ordem judicial diferente da ordem dos tribunais judiciais.

Nesta linha de raciocinio VIEIRA DE ANDRADE defende que sdo da competéncia dos
tribunais administrativos, por se integrarem nas rela¢des juridicas administrativas
externas: “as relagdes entre sujeitos privados que atuem no exercicio de poderes
administrativos (sejam entidades publicas em forma privada ou verdadeiros privados) e
os particulares”[9].

MARIO AROSO DE ALMEIDA[10], na interpretagdo do art. 1°/1 ETAF defende que: “a
atribuicao de prerrogativas de autoridade ou a imposi¢ao de deveres, sujeigdes ou
limitagdes especiais por razdes de interesse publico sdo os tragos distintivos que
permitem identificar as normas de Direito Administrativo, constitutivas de relagbes
juridico-administrativas®. O Direito Administrativo para este Autor, «“n&o regula apenas
a atuacao da administragao publica em sentido orgénico”, mas regula para além disso,
a atuacao de todos os sujeitos juridicos, ainda que nao integrantes daquela, que
exercam a funcao administrativa, e ainda a atuagéo de todo e qualquer sujeito juridico,
quando e na medida em que se interseccione com o exercicio da fungdo administrativa
(... ) com o que assume um ambito regulatério que ultrapassa em muito o da mera
definicdo do estatuto da administragao publica’».

Nesta concegao de relagao juridica administrativa, os tribunais administrativos sédo
competentes para julgar e decidir o concreto litigio, com fundamento no art. 1°, 4° /1 o)
ETAF em que a entidade concessionaria uma sociedade comercial anénima que se
dedica, em regime de concessao, nomeadamente, a prossecugao da exploragao e
gestéo conjunta dos servigos publicos municipais de abastecimento de agua para
consumo publico e de recolha, tratamento e rejeicao das aguas residuais do Municipio
de..., atua munida de poderes de autoridade, impondo deveres, sujeigbes ou limitagcdes
especiais por razoes de interesse publico.

A Lei 159/99 de 14/09 — Lei das Autarquias Locais - que estabeleceu o quadro de
transferéncia de atribuigdes e competéncias para as autarquias locais no art. 26°
atribuiu competéncia aos 6rgdos municipais para o planeamento, a gestdo de
equipamentos e a realizagao de investimentos nos seguintes dominios:

a) Sistemas municipais de abastecimento de agua;

b) Sistemas municipais de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas;

c¢) Sistemas municipais de limpeza publica e de recolha e tratamento de residuos
sélidos urbanos.

No &mbito desses poderes de gestdo, os municipios socorrendo-se de diversos
instrumentos juridicos, como seja, o contrato de concessao, passaram a atribuir a
gestéo dos servigos de abastecimento de agua a entidades privadas (art. 179° do
CPA).

O DL 379/93 de 05/11, na sequéncia da alteragao da lei de delimitagdo de sectores,



veio consagrar o regime legal da gestao e exploragao de sistemas que tenham por
objeto as atividades de captagao, tratamento e distribuicdo de agua para consumo
publico, de recolha, tratamento e rejeigdo de efluentes e de recolha e tratamento de
residuos solidos, permitindo o acesso de capitais privados a estas atividades e
Servicos.

Resulta do preAmbulo do DL 379/93 de 05/11 que: “a gestéo e exploragao dos
sistemas municipais é regulamentada pelo decreto-lei, podendo ser diretamente
efetuada pelos respetivos municipios ou atribuida, mediante contrato de concessao, a
entidade publica ou privada de natureza empresarial”.

Contudo, salienta-se, ainda, no predmbulo, que “a titularidade do patrimonio afeto a
concessao reverte sempre para o concedente”, regime que ficou consagrado no art. 4°
e 7° do citado diploma.

Em conformidade com o regime previsto, os sistemas criados regiam-se pelo principio
da prossecugéo do interesse publico e apesar da autonomia do concessionario na
gestéo do respetivo servigo ou area de atividade, em relagao a qual assumia os
respetivos riscos, a entidade concedente assumia uma funcgao de fiscalizagdo ou
reguladora, na medida em que fiscalizava a qualidade da agua e dos servicos, as
tarifas a cobrar aos utentes dos servigos (art. 12°, 13°, 14°/3, 15°).

Este diploma veio a ser alterado pelo DL 194/2009 de 20/08, no qual se prevé de forma
expressa os varios modelos de gestéo, entre os quais o sistema de concesséo e onde
se sublinha, no art. 3°, a natureza de servigo publico, quando se refere que:

“A exploragao e gestédo dos sistemas municipais, tal como referidas no n.° 1 do artigo
anterior, consubstanciam servigos de interesse geral e visam a prossecugéo do
interesse publico, estando sujeitas a obrigagdes especificas de servigo publico”.

O regime prevé a intervengao de uma entidade reguladora e determinou de forma
minuciosa as obrigagdes das partes e a natureza da participagao da entidade
concedente no cumprimento do contrato, o regime das relagdes com os utilizadores
(art. 59° e seg.) e bem assim, as normas dos contratos de fornecimento de agua.
Neste regime prevé-se também a atribuicao da gestédo a entidades privadas, através
da celebragao de contratos de concessao.

O contrato de concesséo, como refere JORGE ANDRADE DA SILVA[11] * traduz
sempre uma colaboragdo de uma entidade privada com uma pessoa coletiva publica
na realizagdo de uma ou mais atribuigbes desta ultima”. Trata-se de confiar a entidades
privadas tarefas que cabem no ambito do exercicio da administragédo publica e constitui
“uma técnica de gestao dos servigos publicos, a chamada gestao indireta ou por meio
de empresas’[12].

A concessao de servigo publico tem como pressuposto fundamental, como observa
FERNANDA MACAS “a titularidade administrativa de uma atividade de servigo publico,
concebido como “uma tarefa administrativa de prestagéo, ou seja, uma atividade de
prestacdes em relagdo a qual existe uma responsabilidade de execug¢ao”[13].

A concessao de servigos publicos exige, pois, o desenvolvimento de uma atividade
prestacional aos utentes. Neste tipo de contrato existe uma relagéo direta entre o
concessionario (entidade privada) e o utente final, na medida em que o concessionario
(presta um servigo ao publico em lugar da entidade administrativa, mas sob o seu
controlo, a qual é remunerada através de tarifas ou taxas pagas pelos utentes ou
mesmo subvengdes pagas pela entidade administrativa[14].

A entidade concessionaria fica assim investida de poderes administrativos, que vao
modelar a natureza das relagdes juridicas, que possa estabelecer com os particulares
€ que se podem enquadrar na “relagao juridica administrativa”.

No caso presente a Autora celebrou com a Camara Municipal de ... um contrato de
concessao de servigos publicos.

A Autora, apesar de ser uma sociedade andnima, assumiu com a celebragao do
contrato de concessao, a prestagdo de um servigo publico que consiste na Exploragao
e Gestdo dos Servicos Publicos Municipais de Abastecimento de Agua e de Recolha
Tratamento e Drenagem de Aguas Residuais do Municipio de..., 4guas que se
encontram afetas e pertencem ao sector publico e bem assim, presta servigos de
drenagem de aguas residuais.

Os servigos sao prestados diretamente aos utentes, sendo certo que toda a atividade
de gestao esta devidamente regulamentada em normas de direito administrativo, que
estabelecem os procedimentos e relagdes com a entidade concedente e ainda, com a
entidade reguladora, como decorre do respetivo regulamento (acessivel na internet
com a entrada: regulamento B....... pdf).

Tais normas impdem deveres, sujei¢cdes ou limitagdes especiais por razdes de
interesse publico — garantir o fornecimento constante da agua, com qualidade e com
respeito pelo meio ambiente e saude publica, como sejam, para além dos citados, o
Decreto-Lei n° 243/2001 de 5 de Setembro que veio regular a qualidade da agua



destinada ao consumo humano com vista a proteger a saude humana dos efeitos
nocivos da contaminag¢ao da agua e assegurar a salubridade e limpeza publicas e do
Decreto Regulamentar n° 23/95 de 23 de Agosto que aprovou o Regulamento Geral
dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicido de Agua e de Drenagem das Aguas
Residuais.

A apelante funda a sua pretensao na liquidagao da tarifa de ligacao de aguas
residuais, ensaio/inspecao e vistorias efetuadas ao imoével da mesma, para
subsequente efetivacdo da ligagado e contratagéo do servigo. A requisicéo de tais
servigos é obrigatéria para o utente, para poder beneficiar dos servigos de drenagem
de agua residuais (saneamento), os quais apenas sao prestados por esta entidade e
com as condigdes pré-estabelecidas pela mesma.

Com efeito, prevé o art. 59° DL 194/2009 de 20 de agosto:

“Direito a prestacao do servigo

1 — Qualquer pessoa cujo local de consumo se insira na area de influéncia da
entidade gestora tem direito a prestagéo do servigo, sempre que o0 mesmo esteja
disponivel.

2 — O servigo de abastecimento publico de agua e de saneamento de aguas residuais
urbanas através de redes fixas considera -se disponivel desde que o sistema infra- -
estrutural da entidade gestora do servigo esteja localizado a uma distancia igual ou
inferior a 20 m do limite da propriedade.

3 — Quando a rede de saneamento de aguas residuais esteja localizada a uma
distancia superior a referida no nimero anterior e nao seja solicitado o prolongamento
do ramal, a entidade gestora deve assegurar, através de meios préoprios e ou de
terceiros, a proviséo do servigo de limpeza de fossas sépticas, no cumprimento da
legislagdo ambiental.

4 — O servigo de gestao de residuos urbanos considera-se disponivel desde que o
equipamento de recolha indiferenciada se encontre instalado a distancia inferior a 100
m do limite do prédio e a entidade gestora efetue uma frequéncia minima de recolha
que salvaguarde a saude publica, ambiente e qualidade de vida dos cidadaos, cujos
critérios sdo definidos em regulamento pela entidade titular.

5 — O limite previsto no nimero anterior pode ser aumentado até 200 m em areas
predominantemente rurais, quanto tal esteja previsto em regulamento de servigo
aprovado pela entidade titular.

O art. 69° do mesmo diploma, sob a epigrafe “Ligagado de imoveis edificados aos
sistemas de abastecimento publico de agua e de saneamento de aguas
residuais” prevé:

1 — Todos os edificios, existentes ou a construir, com acesso ao servigo de
abastecimento publico de 4gua ou de saneamento de aguas residuais devem dispor de
sistemas prediais de distribuigdo de agua e de drenagem de aguas residuais
devidamente licenciados, de acordo com as normas de concegao e dimensionamento
em vigor, e estar ligados aos respetivos sistemas publicos.

2 — Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, podem ser aceites pela entidade
gestora, em casos excecionais, solu¢des simplificadas, desde que garantidas as
condigdes adequadas de saude publica e protegao ambiental.

3 — O disposto no n.° 1 ndo é aplicavel a edificios que disponham de sistemas
préprios de abastecimento ou saneamento devidamente licenciados nos termos da
legislagéo aplicavel, nomeadamente unidades industriais.

4 — A instalagdo dos sistemas prediais e respetiva conservagdo em boas condigdes
de funcionamento e salubridade é da responsabilidade do proprietario.

5 — Durante o procedimento de controlo prévio de operagao urbanistica, deve ser
consultada a entidade gestora, para emissao de parecer, sobre os projetos dos
sistemas prediais de distribuicdo de agua e de drenagem de aguas residuais, nos
termos do regime juridico da urbanizacao e da edificacao, aprovado pelo Decreto - Lei
n.° 555/99, de 16 de Dezembro.

6 — Compete a cAmara municipal, caso o municipio ndo seja a entidade gestora,
promover a consulta a que se refere o nUmero anterior.

7 — Nos sistemas prediais de grande capacidade e quando se justifique pelo impacte
no funcionamento do sistema publico, pode a entidade gestora exigir aos utilizadores
um programa de operagao que refira os tipos de tarefas a realizar, a sua periodicidade
e sua metodologia.

8 — A entidade gestora deve, com uma antecedéncia minima de 30 dias, notificar os
proprietarios dos edificios abrangidos pelo servi¢co de abastecimento publico de agua
ou de saneamento de aguas residuais das datas previstas para inicio e conclusao das
obras dos ramais de ligagao para a disponibilizagcao dos respetivos servigos.

9 — A execucgéo de ligagbes aos sistemas publicos ou a alteragdo das existentes
compete a entidade gestora, ndo podendo ser executada por terceiros sem a respetiva



autorizagao”.

No Regulamento do Servigo Publico do Abastecimento de Agua a ... sob a epigrafe
“Deveres dos Utilizadores” prevé-se no art. 9° e 10° a obrigatoriedade de Instalagao e
Ligagéo aos Sistemas Publicos.

“Art. 9°

1 — Dentro da area abrangida, ou que venha a sé-lo, pelas redes de distribuicdo de
agua, os proprietarios dos prédios existentes ou a construir sdo obrigados a instalar,
por sua conta, a rede de distribuigdo predial e a solicitar a ligacéo a rede geral de
distribuicdo de agua quando e mesma se encontre disponivel, sem prejuizo de
poderem ser aceites, em casos especiais, solugdes simplificadas que assegurem as
condi¢gdes minimas de salubridade.

2 — Ainstalagao dos sistemas prediais de distribuicdo de agua e de drenagem de
Aguas Residuais, de acordo com os projetos aprovados, é da responsabilidade dos
proprietarios ou usufrutuarios.

3 — Qualquer pessoa cujo local de consumo se insira na area de influéncia da B... ...
tem direito a prestagéo do servigo, sempre que 0 mesmo esteja disponivel.

4 — O servigo de abastecimento publico de agua e de saneamento de aguas residuais
urbanas através de redes fixas considera-se disponivel desde que o sistema
infraestrutural da entidade gestora do servigo esteja localizado a uma distancia igual ou
inferior a 20 m do limite da propriedade.

5 — Os prédios dotados de pogo, mina ou furo como fonte de abastecimento de agua,
mas que se encontrem implantados em area onde esteja disponivel a ligagdo ao
sistema publico de abastecimento de agua, terdo de se ligar a este, sem prejuizo da
manutengao da origem particular para fins que nao sejam de consumo humano,
garantindo sempre a separagao desta com a rede predial que garantira o
abastecimento publico.

6 — Quando a rede de saneamento de aguas residuais esteja localizada a uma
distancia superior a referida no nimero quatro e nao seja solicitado o prolongamento
doramal, aB... ... deve assegurar, através de meios proprios e ou de terceiros, a
provisao do servigo de limpeza de fossas séticas.

7 — As redes publicas criadas ao abrigo do numero anterior serdo sempre propriedade
do Municipio de..., sob gestao da B... ... , mesmo que tenham sido executadas a
expensas dos requerentes.

8 — Os prédios em mau estado de conservagao ou ruina e que estejam efetiva e
permanentemente desabitados ou fora de uso estao isentos de obrigatoriedade de
ligacao.

9 — Se os prédios se encontrarem em regime de usufruto ou uso e habitagdo compete
aos usufrutuarios ou usuario a obrigagao de ligagao dos sistemas prediais aos
sistemas publicos de abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais.

10 — Os arrendatarios, comodatarios, os todos aqueles que detenham titulos legitimo
para utilizar os prédios ou fogos, mediante autorizacao escrita dos proprietarios ou
usufrutuarios, poderéo requerer a ligagao dos prédios por eles habitados as redes
publicas de abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais, pagando os
custos nos prazos fixados.

11 — ApOs ligagao a rede publica de abastecimento de agua é obrigatéria a imediata
separagao do sistema predial de fornecimento de agua com outras origens,
designadamente pogos, minas ou furos privados.

12 — Apos ligagao a rede publica de drenagem de aguas residuais, caso o prédio
disponha de fossa sética, esta devera ser desativada no prazo maximo de 30 dias,
sendo despejada por entidades autorizadas, desinfetada e entulhada.

13 — Para o efeito do disposto nos n.° anteriores, a Entidade Gestora comunicara, por
escrito, aos proprietarios, usufrutuarios ou arrendatarios a data de disponibilidade dos
Servigos.

14 — Recebida a comunicagao referida no numero anterior, os proprietarios,
usufrutudrios ou arrendatarios dispordo de um prazo de 30 (trinta) dias para requerer a
respetiva ligacao.

Art. 10° - “Incumprimento da Obrigatoriedade de Ligagao”

1 — Os proprietarios, usufrutuarios ou arrendatarios que, depois de devidamente
notificados, ndo cumpram as obrigagdes previstas no n.° 14 do artigo 9.° do presente
Regulamento, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da notificagao, incorrem em
contraordenacgao, nos termos do artigo 97.° do presente Regulamento, punivel com a
coima prevista na mesma disposigao legal.

2 — Caso os proprietarios ou usufrutuarios, depois de devidamente notificados, nao
cumpram as obrigagbes impostas no artigo anterior, no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da data de notificagao efetuada para o efeito, a B... ... procedera, a expensas
dos interessados, as respetivas ligagdes, executando o Ramal de Ligacao.



3 — O pagamento das despesas referentes as ligagdes referidas no ponto anterior
deve ser efetuada no prazo de 30 (trinta) dias apds a sua concluséo, findo o qual a B...
... procedera a cobranga coerciva da importancia devida.

4 — Aos proprietarios ou usufrutuarios dos prédios abrangidos pelas redes publicas de
abastecimento de agua e/ou drenagem de aguas residuais, ligados ou ndo as mesmas,
sera cobrada a respetiva Tarifa de Disponibilidade de Agua e/ou Tarifa de Utilizagao de
Aguas Residuais, imediatamente apds a execugao dos ramais de ligagéo, nos termos
do tarifario em vigor.

5 — O disposto no ponto anterior ndo é aplicavel aos prédios que se encontram
devolutos.

Art. 13° - “Responsabilidade da Instalagdo e Conservagao”

1 — Compete aB... ... promover a instalagao e gestao do sistema publico de
abastecimento de agua e dos ramais de ligagao aos sistemas de distribui¢cao predial,
garantindo a conservagao e manutengao das redes publicas, bem como dos ramais de
ligacao, incluindo a sua substituigéo e renovagao.

2 — Aos proprietarios ou usufrutuarios serédo cobrados os encargos decorrentes da
execucao dos ramais de ligacao, de acordo com o tarifario em vigor.

Art- 14° - “Fiscalizagédo, Ensaios e Vistorias”

1 — A B... tera a responsabilidade de acompanhar e fiscalizar a boa execugéo das
obras constantes dos projetos particulares, cujo inicio de execucao lhe tenha sido
comunicado, nomeadamente de infraestruturas de abastecimento de agua do
loteamento e do edificio em geral.

2 — Sempre que detete nas obras referidas no nimero anterior qualquer anomalia ou
omissao que possa influenciar negativamente a prestagao dos servigos, a B...
notificara o técnico responsavel pela execugao da obra, para que proceda a respetiva
corregao.

3 — O Técnico Responsavel informara a B... com a antecedéncia minima de 10 (dez)
dias da data em que as instalagdes se encontrardo em condi¢cdes de serem ensaiadas.
4 — Salvo em caso de comprovada impossibilidade, a B... efetuara a vistoria e o
ensaio das canalizagbes no prazo de 8 (oito) dias da data referida no n.° anterior,
devendo a B... notificar o Técnico Responsavel com a antecedéncia minima de 3 (trés)
dias do dia e hora de vistoria.

5 — Os ensaios sdo da responsabilidade dos proprietarios ou usufrutuarios e deverao
ser feitos com as canalizagbes e acessorios a vista na presenca do Técnico
Responsavel.

6 — Nenhuma canalizagdo do sistema predial de distribuicao de agua podera ser
coberta sem que tenha sido previamente vistoriada, ensaiada e aprovada nos termos
do presente regulamento.

7 — No caso de qualquer sistema de distribuicao de agua ter sido coberto, no todo ou
em parte, antes de vistoriado, ensaiado ou aprovado, o Técnico Responsavel pela
Obra, sem prejuizo da aplicagao da coima a que houver lugar, sera intimado a
descobrir as canalizagbes, apos o que devera fazer nova comunicacao para efeitos de
vistoria e ensaio.

8 — Depois de efetuadas a vistoria e ensaios referidos nos pontos anteriores, a B...
certificara, no prazo de 10 dias, a aprovagao da obra, desde que executada nos termos
do projeto aprovado, satisfeitas as condigdes do ensaio e emissao de termo de
responsabilidade pelo Técnico Responsavel conforme artigo 13.° do Dec. Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, com a redagao dada pelo Dec. Lei n.° 26/2010, de 30 de
margo de 2010.

9 — Nenhum sistema predial de distribuicdo de agua podera ser ligado ao sistema
publico de abastecimento de agua sem que estejam satisfeitas as condi¢des prescritas
no presente Regulamento e demais legislacao aplicavel.

10 — A licencga de utilizagdo de novos prédios s6 pode ser concedida pela Camara
Municipal de ... depois da B... confirmar que o sistema predial de distribuicdo de agua
foi vistoriado, ensaiado e aprovado.

Art. 25° - “Custo do Ramal de Ligagao”

1 — Por cada ramal de ligag&o ao sistema publico a B... cobrara os servigos prestados,
de acordo com o tarifario em vigor.

2 — A importancia devida sera paga de uma Unica vez, previamente a execugao do
ramal, pelo requerente interessado, mediante fatura emitida pela B....

Os custos dos servigos sao publicados anualmente.

Neste contexto, a relagédo estabelecida entre a Autora e a Ré, reveste a natureza de
relagao juridica administrativa, porque a Autora ao prestar um servigo publico, atua
munida de um poder e de uma autoridade propria, que resulta do facto de prosseguir
um interesse publico. O utente esta subordinado aos procedimentos de fiscalizagao
estabelecidos na lei e no citado regulamento para obter a prestacao do servigo de



tratamento de aguas residuais, servigos estes apenas prestados por esta concreta
entidade.

A natureza do litigio ndo esta excluida da competéncia dos tribunais administrativos,
porque nao se enquadra na previsado do art. 4° /4 /e) do ETAF, como defende a
apelante.

Nos termos do art. 4°/4 do ETAF estéo excluidos do ambito da jurisdigdo administrativa
e fiscal:

T..]

e) A apreciacgéo de litigios emergentes das relagbes de consumo relativas a prestagdo
de servigos publicos essenciais, incluindo a respetiva cobranga coerciva’.

Como resulta da proposta de lei a nova alinea do preceito introduzida com a Lei
114/2019 de 12 de setembro visou: “clarificar determinados regimes, que originam
inusitadas dificuldades interpretativas e conflitos de competéncia, aumentando a
entropia e a morosidade” e prosseguindo observa-se:”[e]sclarece-se que fica excluida
da jurisdicao a competéncia para a apreciacao de litigios decorrentes da prestacao e
fornecimento de servigos publicos essenciais. Da Lei dos Servigos Publicos (Lei n.°
23/96, de 26 de julho) resulta claramente que a matéria atinente a prestacao e
fornecimento dos servigos publicos ai elencados constitui uma relagdo de consumo
tipica, ndo se justificando que fossem submetidos a jurisdicdo administrativa e
tributaria; concomitantemente, fica agora clara a competéncia dos tribunais judiciais
para a apreciacao destes litigios de consumo (Proposta de Lei n.° 167/XIll Presidéncia
do Conselho de Ministros)”.

Nos termos do art. 1°/1/2 da Lei 23/96 de 26 de julho considera-se “prestagao de
servigos publicos essenciais em ordem a protegéo do utente”:

a) Servigo de fornecimento de agua;

b) Servigo de fornecimento de energia elétrica;

c¢) Servigo de fornecimento de gas natural e gases de petroleo liquefeitos canalizados;
d) Servigo de comunicagées eletrénicas;

e) Servigos postais;

f) Servigo de recolha e tratamento de aguas residuais;

g) Servigos de gestao de residuos sélidos urbanos.

h) Servigo de transporte de passageiros

Prevé, ainda, o mesmo preceito que:

“3 - Considera-se utente, para os efeitos previstos nesta lei, a pessoa singular ou
coletiva a quem o prestador do servigo se obriga a presta-lo.

4 - Considera-se prestador dos servigos abrangidos pela presente lei toda a entidade
publica ou privada que preste ao utente qualquer dos servigos referidos no n.° 2,
independentemente da sua natureza juridica, do titulo a que o faga ou da existéncia ou
nao de contrato de concessao’.

Apenas se consideram servigos publicos essenciais o servicos de fornecimento de
agua, servico de recolha e tratamento de aguas residuais e servigos de gestao de
residuos solidos urbanos.

N&o estédo aqui contemplados a prestagédo de servicos de vistorias e ligagcdes a ramal
de saneamento.

De acordo com o regime previsto na Lei 23/96 de 26 de julho apenas o servigo de
recolha e tratamento de agua residuais esta incluido na lista restrita de “servigos
publicos essenciais”.

Os custos ou tarifas inerentes a prestagao destes servigos sao diferentes.

Estamos perante realidades juridicas distintas: a ligagdo de um prédio ao sistema
publico de saneamento, que é obrigatéria nas condigdes do art. 9° e 10° do citado
Regulamento, bem assim, como a execugao dos ramais de ligagéo, que ocorre
previamente a prestacao e a utilizagdo dos servigos de recolha e tratamento de aguas
residuais, e que é faturada uma Unica vez ao utilizador, a quem incumbe o seu
pagamento e, por outro lado, a prestagdo do servi¢o de recolha de aguas residuais, no
ambito de um contrato de prestacao dos servigos publicos de abastecimento de agua e
de saneamento de aguas residuais urbanas, que sao faturadas aos utilizadores, de
forma periédica (cfr. art. 67.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto), com
periodicidade mensal (cfr. art. 9.° da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho), englobando, entre
outros, a prestacdo dos servicos de manuteng¢ao, conservagao e renovagao de ramais,
de recolha e encaminhamento de aguas residuais, a manutengao, conservagao e
renovagao de caixas de ligagao de ramal (salvo se por motivo imputavel ao utilizador) e
a instalagao de medidor de caudal individual (cfr. art. 92.°, n.°s 1, 2, 3 e 4).

Ao contrario do que se passa com o contrato de fornecimento de agua, a relagéo que
se estabelece entre o utente e a entidade que explora e presta o servigo “construcao
do ramal de saneamento” ndo é de indole estruturalmente civil. A entidade
concessionaria atua no exercicio de uma atividade subsequente a uma decisdo de um



poder soberano, por a ligagao ao sistema de agua e saneamento ser obrigatéria (art.
59° do DL 194/2009 de 20 de agosto), cabendo em exclusivo a entidade administrativa
a decisao de definir o modo de execugao do ramal (art. 69.° do DL. n.° 194/2009, de
20/08).

Por ineréncia, tais servigos teriam necessariamente que ser ordenados por uma
entidade publica ou por uma entidade privada dotada de prorrogativas de autoridade
publica, como é o caso da Autora.

Em face deste caracter de servigo publico, a contrapartida a pagar é uma tarifa ou taxa
(e ndo um preco).

Afigura-se-nos que os servigos de ligagdo ao sistema publico de saneamento, de
execucgao do ramal de ligacdo ao saneamento e de vistoria da ligagado de saneamento,
nao cabem no conceito de servigo de recolha e tratamento de agua residuais previsto
na alinea f) do art. 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho e, consequentemente, na
enumeragao taxativa dos servigos publicos essenciais ai efetuada.

Por fim, cumpre referir que o Supremo Tribunal Administrativo tem considerado que: “a
Tarifa Ligagdo Saneamento, Vistoria de Lig. Saneamento, Execu¢ao Ramais
Saneamento», cobrada pela entidade Entidade Gestora responsavel pela concegéo,
construgao e exploragdo do sistema publico de abastecimento de agua e do sistema
publico de saneamento de dguas residuais urbanas» [...] tem a natureza de taxa, como
ficou referido no acoérdéo proferido em 10 de Abril de 2013, Proc. 015/12 pelo Pleno da
Secgéo de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal ( acessivel em www.dgsi.pt)
em sede de reenvio prejudicial deduzido nos termos do art. 93.° do Cédigo de
Processo dos Tribunais Administrativos, que veio firmar o entendimento de que «[n]o
dominio de vigéncia da Lei das Finangas Locais de 2007 (Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro) e do DL n.° 194/2009, de 20 de Agosto, cabe na competéncia dos tribunais
tributarios a apreciagao de litigios emergentes da cobranga coerciva de dividas a uma
empresa municipal provenientes de abastecimento publico de aguas, de saneamento
de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, uma vez que, o termo
‘precgos” utilizado naquela Lei equivale ao conceito de “tarifas” usado nas anteriores
Leis de Finangas Locais e a que a doutrina e jurisprudéncia reconheciam a natureza de
taxas, pelo que podem tais dividas ser coercivamente cobradas em processo de
execucgdo fiscal»”.

Neste sentido se pronunciou o Ac. STA 17 de fevereiro de 2021,
Proc.01685/18.7BEBRG e o Ac. STA 13 de dezembro de 2017, Proc. 0653/16 (ambos
acessiveis em www.dgsi.pt).

Resta referir que no Ac. Rel. Porto 13 de setembro de 2016, Proc.
85567/15.2YIPRT.P1 (disponivel em www.dgsi.pt) perante questao idéntica aquela que
se discute nestes autos, se considerou competente a jurisdicao administrativa e fiscal
para dirimir o litigio, por ser enquadravel no ambito do art. 1°/4 /1 d) do ETAF, na
redacao do DL 214-G/2015 de 02 de outubro.

Conclui-se que o litigio em causa, tal como configurado na petigéo reveste a natureza
de relagéo juridica administrativa e nos termos do art. 1°/1, art. 4°/1/ 0) do ETAF
(Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais), aprovado pela Lei n® 13/2002, de 19
de Fevereiro, na redagéo da Lei 114/2019 de 12 de setembro) s&o os tribunais
administrativos competentes para julgar e apreciar a questao e incompetente em razao
da matéria, o tribunal da ordem juridica comum, no caso concreto, o Tribunal Judicial
da Comarca do Porto Juizo Local Civel de Vila Nova de Gaia - Juiz 2.

Resta considerar as consequéncias a extrair de tal decisao.

O despacho recorrido foi proferido ao abrigo do art. 590°/1 CPC, onde se prevé:

“Nos casos em que, por determinagéao legal ou do juiz, seja apresentada a despacho
liminar, a peticao é indeferida quando o pedido seja manifestamente improcedente ou
ocorram, de forma evidente, excegbes dilatérias insupriveis e de que o juiz deva
conhecer oficiosamente, aplicando-se o disposto no art. 560°”.

A decisao recorrida absolveu a ré da instancia, por se verificar a excegao dilatéria de
incompeténcia em razao da matéria.

Com efeito, a incompeténcia absoluta do tribunal em razdo da matéria constitui
excegao dilatéria que pode ser conhecida em qualquer estado da causa que deve ser
suscitada oficiosamente pelo tribunal em qualquer estado do processo até ao transito
em julgado da sentenga — artigos 96.° e 97.°, n.° 2 CPC.

Nos termos do art. 99°/1 CPC a verificagdo da incompeténcia absoluta implica a
absolvigao do réu da instancia ou o indeferimento em despacho liminar, quando o
processo o comporta.

No caso concreto, proferida decisdo em sede de despacho liminar, por iniciativa do juiz
e ao abrigo do art. 590°/1 CPC, a verificagdo da excegao tem como efeito o
indeferimento liminar da peticédo, alterando-se nesta parte a decisao.


http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

Perante o exposto improcedem as conclusdes de recurso.
Nos termos do art. 527° CPC as custas sao suportadas pela apelante.

lll. Decisao:

Face ao exposto, acordam os juizes desta Relagcao em julgar improcedente a apelagéo
e confirmar a decisao recorrida que liminarmente julgou verificada a excegéo de
incompeténcia material do tribunal e nessa conformidade, indeferir liminarmente a
peticao.

Custas a cargo da apelante.

Porto, 28 de outubro de 2021
(processei e revi —art. 131°/6 CPC)
Assinado de forma digital por
Ana Paula Amorim
Manuel Domingos Fernandes
Miguel Baldaia de Morais
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