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CONFLITO DE JURISDICAO

| - A Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, ndo ¢ aplicavel a ligagéo a
rede publica de saneamento, que “ndo assume a qualificagcdo
de servigo publico essencial, como acto prévio ao servigo a
prestar” (acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 17 de
Fevereiro de 2021, disponivel em www.dgsi.pt, proc. n.°
01685/18.7BEBRG).

Il - Deve ser qualificada como taxa a quantia paga pelo
respectivo servico.

lIl - A sua cobrancga coerciva segue o regime das execucgdes
fiscais, ficando na dependéncia e sob o controlo dos tribunais

tributarios.
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INDAQUA MATOSINHOS - GESTAO DE AGUAS M. S.A.

TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DO PORTO- JUIZO LOCAL CIiVEL DE
MATOSINHOS-JUIZ 3

TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO DO NORTE

UNANIMIDADE

*

Acordam, no Tribunal dos Conflitos:

1. Em 10 de Outubro de 2019, Indaqua - Gestao de Aguas de
Matosinhos, S.A. instaurou no Juizo Local Civel de Matosinhos,
Comarca do Porto, uma agao contra AA, pedindo a sua
condenacao a pagar-lhe “a quantia total de 2.283,63€, sendo
2.122,93 € de capital, e 123,80€ de juros vencidos calculados a
taxa legal de mora comercial em vigor desde a data de
vencimento das supra citadas faturas (22/11/2018) até hoje
(26/09/2019), e ainda os vincendos as sucessivas taxas legais
comerciais de mora em vigor até efetivo e integral pagamento,
bem como as despesas administrativas havidas no valor de
36,90€".

Para o efeito, e em breve sintese, alegou ser concessionaria da
exploragcao dos servigos municipais de distribuicao de agua, de
recolha e de tratamento de agua residuais no concelho de
Matosinhos, por contrato em vigor desde 17 de Setembro de
2007; ter construido, no ambito do contrato de concesséo e na
sequéncia do pedido de ligagao ao sistema publico que a ré lhe
dirigiu, um ramal de ligagao de agua e saneamento junto do
imével da ré; mas que a ré ndo pagou as facturas emitidas para
liquidacao da tarifa correspondente a “construgéo do ramal de
agua, ramal de abastecimento de agua, vistorias efetuadas ao
imoével do mesmo e tarifas de ligagdo de aguas residuais”, no
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valor total de € 2.122,93, que oportunamente lhe foram
remetidas; facturas essas que estdo de acordo com os tarifarios
em vigor, devidamente publicitados anualmente.

Citada, a ré nao contestou.

Notificada para se pronunciar sobre a competéncia material do
tribunal para a presente acgao, a autora pronunciou-se no
sentido da respectiva competéncia.

Por sentenca de 26 de Fevereiro de 2020, o tribunal (Juizo
Local Civel de Matosinhos - J 3) absolveu a ré da instancia, por
incompeténcia do tribunal em razdo da matéria. Para assim
decidir, o tribunal considerou que, no caso dos autos, nao
estava em causa uma relacdo de consumo tal como entendida
pelo artigo 4.°, n.° 4, alinea e) do ETAF, uma vez que a autora
nao pretendia cobrar o preco de um servico disponibilizado,
como sucederia com o fornecimento de agua ou de tratamento
de residuos, mas impor uma taxa/tarifa pela mera colocagao a
disposicao dos meios para tal fornecimento.

Assim, considerou aplicavel o disposto na al. e) don.° 1 do
referido artigo 4.° e, portanto, ser a accado do ambito da
jurisdicdo administrativa e fiscal.

Inconformada, a autora interpds recurso de apelacéo,
defendendo que a situacéo dos autos, apesar de n&o configurar
um contrato de fornecimento de bens em si mesmos (agua e
saneamento), integra uma relagcéo contratual de consumo,
iniciada por solicitagdo expressa da ré (consumidora) junto da
autora (concessionaria), com vista a execug¢ao de ramais de
ligacéo para prestacéo de servigos de fornecimento de agua e
de saneamento publicos.

Sustentou ainda ser uma entidade privada, que nao actuou
como titular de um poder publico, e estar apenas em causa
uma relagcdo de consumo privada para prestagcao de um bem
publico essencial e nao um contrato ou acto administrativo.
Sublinhando, por fim, a auséncia de aplicacdo de quaisquer
taxas com carater tributario, a autora concluiu serem
competentes para conhecer da causa os tribunais civeis
comuns.

Por acérdao de 24 de Novembro de 2020, o Tribunal da
Relagao do Porto negou provimento ao recurso, concluindo que
o conhecimento da acgao compete a jurisdicao administrativa e
fiscal, nos termos da al. e) do n.° 1 do artigo 4.° do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, porque:

— “A causa de pedir da presente ac¢do consiste na construgdo
pela Autora, a pedido da Ré, de um ramal de abastecimento de
agua, com as inerentes vistorias do imovel e tarifas de ligagcdo
de aguas residuais, com um custo global de € 2 122,937,

— “o0 contrato de Parceria Publica celebrado entre a Autora e o
Municipio de Matosinhos € um contrato administrativo, atraves
do qual a Autora se obrigou a explorar um servigo de utilidade
publica, na sequéncia de uma Parceria Publica, celebrada a luz



de regras publicas e sujeito ao regime de direito publico”;

— contrariamente ao contrato de fornecimento de agua, “a
construgdo do ramal de agua e saneamento ndo € de indole
estruturalmente civil”, mas antes “uma atividade subsequente a
uma decisgo de um poder soberano, por a ligagcdo ao sistema
de agua e saneamento ser obrigatoria, cabendo em exclusivo a
entidade administrativa a decisdo de definir o modo de
execugdo do ramal (cf. art.” 69.° do D.L. n.° 194/2009, de
20/08)”.

— “Por ineréncia, tais servigos teriam necessariamente que ser
ordenados por uma entidade publica ou por uma entidade
privada dotada de prorrogativas de autoridade publica, como é
0 caso da aqui Autora”;

— “Em face deste caracter de servigo publico, a contrapartida a
pagar é uma tarifa ou taxa (e ndo um prego)”.

A autora recorreu para o Supremo Tribunal de Justica. Nas
alegacdes que apresentou, formulou as conclusdes seguintes:
«1. Os presentes autos tém por base as faturas emitidas e
enviadas a Recorrida na sequéncia dos pedidos de ligacédo
desta a rede publica de fornecimento de agua e drenagem de
aqguas residuais, e que originou a disponibilizacdo por parte da
Recorrente dos respetivos ramais com 0s inerentes custos
peticionados.

2. Afaturan®...... 266, no valor de 1.470,18€, datada de
2/11/2018, com vencimento a 22/11/2018, e a fatura n® ......
267, no valor de 652,75€, datada de 02/11/2018, com
vencimento a 22/11/2018, respeitam aos custos/preco inerentes
a construgdo do ramal de abastecimento de agua, do ramal de
saneamento, vistorias ao imovel da Recorrida e tarifa de
ligacédo de aguas residuais.

3. Trata-se, assim, de servigos ligados a prestacdo de bens
publicos essenciais, conforme resulta da causa de pedir e
pedido formulado.

4. Concretamente, trata-se de uma relagdo contratual entre a
Recorrente (concessionaria) e a Recorrida (consumidor), apos
esta ultima ter solicitado expressamente (cfr. docs. 1 e 2 da p.i.)
junto da Recorrente, a execugdo de ramais de ligagdo para
prestacdo de servigcos de fornecimento de agua e de
saneamento publicos.

5. Relagéo contratual esta que, apesar de ndo configurar o
contrato de fornecimento do bem em si (agua e saneamento),
trata-se de uma relagcdo de consumo.

6. Sendo a A. a prestadora de servigo: a que exerce uma
atividade econémica, com carater profissional, para obtencéo
de beneficios, incluindo a construgdo de ramais, a efetiva
ligagdo e contratagdo do fornecimento do bem: drenagem de
aguas residuais, e a Ré a consumidora: aquela a quem foram
fornecidos bens, no caso, prestados servigos, destinados a uso
né&o profissional.



7. Nos termos do art 1° da Lei 24/96 atualizada, consumidor é
cada um de nos, é todo aquele todo aquele a quem sejam
fornecidos bens, prestados servigos ou transmitidos quaisquer
direitos, destinados a uso nao profissional, por pessoa que
exergca com caracter profissional uma atividade econémica que
vise a obtencdo de beneficios.

8. Sdo, assim, elementos da relagcdo de consumo, o
consumidor e o fornecedor (elementos subjetivos) o produto ou
o servigo (elemento objetivo), independentemente do tipo
contratual celebrado entre as partes, o que se verifica
preenchido no caso dos autos.

9. A relacéo de consumo relativa aos bens de servigo publico
essencial (agua e saneamento) ndo se subsume ao
abastecimento mensal de agua e saneamento, mas inclui todos
0S servigos relacionados.

10. Quanto a relagcdo de consumo, é deveras relevante o
recente Acordéo do Tribunal da Relagdo do Porto de
19.03.2020, proferido no processo 3392/19.4T8MTS.P1, em
que a Indaqua Matosinhos era Autora.

11. Por outro lado, a A. ndo pratica atos administrativos, nem
celebra contratos administrativos com os utilizadores, presta
apenas, por forca do contrato de concesséo (este sim publico),
servigos/bens de carater publico essencial e, a considerar-se —
0 que por mero dever de patrocinio se admite - que atua no
ambito de poderes publicos transmitidos por forca da
concessao,

12. Ent4o todos os seus poderes teriam que ser considerados
de natureza publica, e todos os seus atos teriam natureza
publica incluindo os praticados no abastecimento mensal de
agua e prestagcdo de saneamento a todos os consumidores.
13. Dado que todos os seus poderes e atos tém a mesma
origem: o contrato de concessé&o.

14. E a verdade ¢é que a alteracdo efetuada pela Lei 114/2019
ao art. 4° do ETAF n&o refere contratos de consumo ou
contratos respeitantes a bens publicos essenciais mas, de uma
forma muito mais abrangente, refere-se a relagbes de
consumo, aqui incluidos todos os atos relacionados com o
contrato de consumo.

15. Nos termos do disposto na alinea e) do atual art. 4° do
ETAF, na redagéo dada pela Lei 114/2019 publicada,
recentemente, a 12.09.2019 em Diario da Republica esta
excluida da competéncia dos tribunais administrativos e fiscais
a apreciacéo de litigios emergentes das relagées de consumo
relativas a prestacao de servigos essenciais, incluindo a
respetiva cobrancga coerciva. - leia-se o Anteprojeto de
Proposta de Lei - in http://www.smmp.pt/wp-content/uploads/
Oficio-n-452-de-14-03-2018.pdf.

16. Ou seja, a alteracéo legislativa veio no sentido de clarificar
as questoées interpretativas, nomeadamente jurisprudenciais, e



http://www.smmp.pt/wp-content/uploads/Oficio-n-452-de-14-03-2018.pdf
http://www.smmp.pt/wp-content/uploads/Oficio-n-452-de-14-03-2018.pdf
http://www.smmp.pt/wp-content/uploads/Oficio-n-452-de-14-03-2018.pdf
http://www.smmp.pt/wp-content/uploads/Oficio-n-452-de-14-03-2018.pdf

com conflitos de competéncia, que se levantavam no ambito da
anterior redacéo do art. 4° do ETAF.

17. Consequentemente, e desde logo, ndo faz sentido fazer
tabua rasa da clarificagdo interpretativa que veio a ser
plasmada na nova disposi¢céo legal — a propria lei, com
justificagdo expressa no seu anteprojeto, veio resolver as
duvidas de interpretagdo até ai existentes. Em simultaneo, ndo
faz sentido igualmente, fundamentar as atuais decisées nesta
matéria com base na jurisprudéncia anterior a entrada em vigor
da supra citada Lei, que se tornaram obsoletas, na medida em
que se tratava até ai de uma questao de interpretagdo da Lei,
agora ultrapassada.

18. Muito menos sentido fara, a mesma matéria vir a ser
discutida nuns casos/processos no TAF com base em tal
entendimento e, noutros casos/processos, vir a ser discutida
nos tribunais comuns com base no entendimento da atual Lei.
19. No fundo, o que a alinea e) do art. 4° do ETAF diz é o
seguinte: mesmo que esteja em causa a prestagdo de um
servigo publico essencial no @&mbito de uma relagcéo de
consumo, os Tribunais Administrativos e Fiscais ndo s&o
competentes para decidir sobre tal matéria.

20. Obviamente, tratando-se de uma relagéo de consumo
particular, serdo sempre competentes os tribunais civeis
comuns.

21. Neste sentido, e nos demais supra invocados, leia-se o
Acdrdéo da Relacédo do Guimarées de 04.03.2020, proferido no
processo 202/18.3T8BMTC-A.G1, Acérdao do Tribunal da
Relagéo do Porto de 19.03.2020, proferido no processo
3392/19.4T8MTS.P1, os muito recentes Acdrdaos do Tribunal
da Relagdo do Porto de 12.10.2020, de 27.10.2020 e de
24.11.2020, em que a Indaqua Matosinhos era parte.

22. E, em complemento, o Acorddo da Relagdo do Porto de
13.09.2018 bem como o Acordéo da Relagdo do Porto de
13.06.2019 (processo 22456/18.5T8PRT-A.P1 do Juizo Local
Civel 3 deste Tribunal).

23. Assim sendo, a A. ndo atua como titular de um poder
publico, € uma entidade privada, nem em causa esta um
contrato ou ato administrativo — mas tdo so6 a relacéo de
consumo privada para prestacdo de um bem publico essencial.
24. Tratando-se de uma relagdo de consumo, como é, para
prestacdo de bens publicos essenciais, duvidas ndo restam
quanto ao supra exposto na jurisprudéncia e quanto a letra da
lei (alinea e) do art. 4° do ETAF)

25. Por ultimo, em causa nos autos esta um precgo/tarifa, ou
qualquer taxa, muito menos de carater tributario, relativo aos
servigos que a A prestou, por solicitagdo expressa da
Recorrida.

26. Nos termos do artigo 82° da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005,
de 29 de Dezembro), resulta que os pre¢os ou, como s&o



chamados, tarifas, sdo instrumentos de remunerag¢éo e, no
caso especifico de o servigo estar concessionado, visam,
ainda, assegurar o equilibrio econémico-financeiro da
concesséo e uma adequada remuneracgédo dos capitais proprios
da concessionaria, nos termos do respetivo contrato de
concessao.

27. Rege o “Principio da recuperacéo dos custos”, nos termos
do qual os tarifarios (pregarios) dos servigos de aguas e
residuos devem permitir a recuperacéo tendencial dos custos
econoémicos e financeiros decorrentes da sua proviséo, em
condigbes de assegurar a qualidade do servigo prestado e a
sustentabilidade das entidades gestoras, operando num cenario
de eficiéncia de forma a ndo penalizar indevidamente o0s
utilizadores com custos resultantes de uma ineficiente gestéao
dos sistemas;” — cfr. RECOMENDACAO ERSAR N° 01/2009 in
http.//www.ersar.pt/pt/o-que-fazemos/recomendacoes

28. Sentido este — falta de ius imperi da A. e inexisténcia de
carater de tributo — sufragado igualmente nos supra referidos
Acdrdéo da Relacédo do Guimarées de 04.03.2020, no processo
202/18.3T8MTC-A.G1 e Acordéo do Tribunal da Relagao do
Porto de 19.03.2020 no processo 3392/19.4T8MTS.P1.

29. Resta ainda acrescentar a dltima sentencga proferida pelo
TAF do Porto a 30.10.2020, no processo 2854/19.8BEPRT, em
que a Indaqua Matosinhos era Ré, que declarou ser
materialmente incompetente para decidir.

30. Em suma, quer pela existéncia de uma relagdo de consumo
privada quer pela inexisténcia de aplicacdo de quaisquer taxas
com carater de tributo, verifica-se a competéncia do tribunal
comum para decidir nos presentes autos.

31. Tera de concluir-se pois que, o douto Acérdao recorrido
violou os artigos 89° n° 1 do CPC, o art. 157° do CPTA, os arts.
1°e 4°n° 1 al. e) do ETAF, art. 211°n° 1 e art. 212°n° 3 da
CRP, art. 18°n° 1 da LOTJ e do art. 6° n° 1, al. ¢c) do Codigo
dos Contratos Publicos, por errada interpretagéo juridica.
Termos em que devera ser admitido o presente recurso de
revista, por legal e tempestivo, e dar-se provimento ao mesmo,
revogando-se o douto Acordéao recorrido, devendo os autos
prossequir até final».

Nao houve contra-alegacgoes.

2. Por despacho da Senhora Conselheira Relatora foi
determinada a remessa dos autos ao Tribunal dos Conflitos.
Apés diversas vicissitudes constantes dos autos, o recurso foi
enviado ao Presidente do Supremo Tribunal de Justica, que
proferiu o despacho de fls. 85, determinando que se seguisse a
tramitacao prevista na Lei n.° 91/2019, de 4 de Setembro
(Tribunal dos Conflitos). O Ministério Publico emitiu parecer, no
sentido de ser atribuida competéncia, em razao da matéria,
para conhecer da presente agao, ao Juizo Local Civel de
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Matosinhos - J3.

Cumpre, assim, definir se a competéncia em razdo da matéria
para a apreciacao do litigio em causa cabera a jurisdigao
comum ou a jurisdicdo administrativa e fiscal.

3. Os factos relevantes para a decisdo do conflito constam do
relatério.

Com a especificacao que adiante se fara, esta em causa
determinar quais sao os tribunais competentes para apreciar o
pedido da autora, se os tribunais judiciais — que, no conjunto do
sistema judiciario, tém competéncia residual (n.° 1 do artigo
211° da Constituicdo e n.° 1 do artigo 40° da Lei da
Organizacéo do Sistema Judiciario, a Lei n.° 62/2013, de 26 de
Agosto) —, se os tribunais administrativos e fiscais, cuja
jurisdicado é delimitada pelo n.° 3 do artigo 212° da Constituicdo
e pelos artigos 1.° e 4° do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais. Esta forma de delimitagdo reciproca
obriga a comegar por verificar se a presente acgao tem por
objecto um pedido de resolugao de um litigio “emergente” de
‘relagées juridicas administrativas e fiscais” (n° 2 do artigo 212°
da Constituicdo, n° 1 do artigo 1° e artigo 4° do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais), sendo certo que, segundo
a al. b) do n° 1 deste artigo 4°, cabe “aos tribunais da jurisdigdo
administrativa e fiscal” julgar os litigios relativos aos actos da
Administracdo Publica praticados “ao abrigo de disposi¢cbes de
direito administrativo ou fiscal’.

Tendo em conta o objecto do presente recurso, tem especial
relevo a (actual, isto é, resultante da Lei n.° 114/2019, de 12 de
Setembro) al. €) do n.° 4 do artigo 4.° do ETAF, que, como se
escreveu por exemplo no acérdao de 20 de Janeiro de 2021,
www.dgsi.pt, proc. n.° 1574/20.5T8CSC.S1, veio excluir do
ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal “A apreciagéo de
litigios emergentes das relagées de consumo relativas a
prestacao de servigos publicos essenciais, incluindo a respetiva
cobranga coerciva” (al. ) do n.° 4 do artigo 4.° do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais). Da Exposi¢cao de Motivos
da Proposta de Lei n.° 167/XIll, da qual veio a resultar a Lei n.°
114/2019, consta expressamente que se “Esclarece (...) que
fica excluida da jurisdigdo a competéncia para a apreciagéo de
litigios decorrentes da prestacéo e fornecimento de servigos
publicos essenciais. Da Lei dos Servigos Publicos (Lei n.°
23/96, de 26 de julho) resulta claramente que a matéria atinente
a prestacgéo e fornecimento dos servigos publicos ai elencados
constitui uma relagdo de consumo tipica, ndo se justificando
que fossem submetidos a jurisdicdo administrativa e tributaria;
concomitantemente, fica agora clara a competéncia dos
tribunais judiciais para a apreciacdo destes litigios de
consumo.”

A Lei 114/2019 entrou em vigor em 11 de Novembro de 2019 e
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nao regula a sua propria aplicagéo no tempo.

Tratando-se de uma alteracado respeitante a competéncia
material da jurisdicdo administrativa e fiscal, a aplicagdo no
tempo dessa exclusédo nao atinge as acg¢des pendentes, de
acordo com o disposto no artigo 5.° do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais. O mesmo principio consta, alias, do
n.° 2 do artigo 38.° da Lei de Organizagdo do Sistema
Judiciario, preceito incluido no Titulo V, relativo aos Tribunais
Judiciais, e que prevé duas excepgdes, nas quais a lei nova é
de aplicagao as acgdes pendentes: a extingdo do tribunal onde
a acc¢ao foi proposta e a atribuicdo de competéncia a tribunal
incompetente (recorde-se que no requerimento de injuncao
indica-se como “tribunal competente para distribuicdo o Tribunal
Administrativo e Fiscal de Sintra).

Em qualquer dos casos, aferindo-se a competéncia pela lei
vigente a data da propositura da accéo, 27 de Novembro de
2018, na falta de disposicdes de direito transitorio aplicaveis, é
por referéncia as versdes da Lei da Organizagao do Sistema
Judiciario e do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
entao em vigor que se determina a que jurisdicao compete o
respectivo julgamento (cfr. artigos 5.°, n.° 1, do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais e 38.%, n.° 2, da Lei de
Organizacéo do Sistema Judiciario; recorda-se que a Lei n.°
114/2019, de 12 de Setembro, que alterou os artigos 1.° e 4.°
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, entrou em
vigor em 11 de Novembro de 2019 e n&o regula a sua prépria
aplicacao no tempo).

Como uniformemente se tem observado, nomeadamente na
jurisprudéncia do Tribunal dos Conflitos, a competéncia
determina-se tendo em conta os “termos da accéo, tal como
definidos pelo autor — objectivos, pedido e da causa de pedir, e
Subjectivos, respeitantes a identidade das partes (cfr., por
todos, os acordaos de 28 de Setembro de 2010, www.dgsi.pt,
proc. n° 023/09 e de 20 de Setembro de 2011, www.dgsi.pt,
proc. n.° 03/11” — acérdao de 10 de Julho de 2012, www.dgsi.pt,
proc. n° 3/12 ou, mais recentemente, o acérdao de 18 de
Fevereiro de 2019, www.dgsi.pt, proc. n.° 12/19, quanto aos
elementos objectivos de identificagdo da acgao).

Significa esta forma de afericdo da competéncia, como por
exemplo se observou no acérdéo do Tribunal dos Conflitos de 8
de Novembro de 2018, www.dgsi.pt, proc. n.° 20/18, que “A
competéncia em razgo da matéria €, assim, questao que se
resolve em razdo do modo como o autor estrutura a causa, e
exprime a sua pretensdo em juizo, ndo importando para o efeito
averiguar quais deveriam ser os correctos termos dessa
pretenséo considerando a realidade factica efectivamente
existente, nem o correcto entendimento sobre o regime juridico
aplicavel — ver, por elucidativo sobre esta metodologia juridica,
o0 AC do Tribunal de Conflitos de 01.10.2015, 08/14, onde se
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diz, alem do mais, que «o tribunal € livre na indagagdo do
direito e na qualificago juridica dos factos. Mas ndo pode
antecipar esse juizo para o momento de apreciagdo do
pressuposto da competéncia...».”.

A mesma orientacéo se retira do Acérdao do Supremo Tribunal
de Justica de 24 de Fevereiro de 2015, ww.dgsi.pt, processo n.°
1998/12.1TBMGR.C1.S1: “Como é sabido, a competéncia do
Tribunal em razdo da matéria é determinada pela natureza da
relag&o juridica tal como apresentada pelo autor na peticdo
inicial, confrontando-se o respetivo pedido com a causa de
pedir e sendo tal questao, da competéncia ou incompeténcia
em razdo da matéria do Tribunal para o conhecimento de
determinado litigio, independente, quer de outras excegbes
eventualmente existentes, quer do mérito ou demérito da
pretensao deduzida pelas partes”.4. No caso dos autos a
autora, concessionaria dos servigos municipais de distribuigdo
de agua, recolha e tratamento de aguas residuais do concelho
de Matosinhos, invoca como causa de pedir a prestacao dos
servicos acima descritos, a solicitacdo da ré, no ambito das
suas funcdes de concessionaria; e pede o pagamento
respectivo, cujo montante nao resultou de acordo das partes,
mas de um tarifario fixado nos termos do Regulamento do
Servico Publico Municipal de Abastecimento de Agua do
Concelho de Matosinhos, disponivel em https://
www.cmmatosinhos.pt/cmmatosinhos2020/uploads/document/
file/49/regulamentoindaquamatosinhos.pdf

A data da propositura da agéo, a redacéo do n.° 1 do artigo 1.°
do ETAF, resultante do Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de
Outubro, era a seguinte: “Os tribunais da jurisdi¢éo
administrativa e fiscal sGo os 6rgdos de soberania com
competéncia para administrar a justica em nome do povo, nos
litigios compreendidos pelo ambito de jurisdi¢do previsto no
artigo 4.° deste Estatuto”. Nao obstante ndo conter a mencgao
aos “litigios emergentes das relagées juridicas administrativas e
fiscais” (como sucede atualmente), certo € que a al. o) do n.° 1,
do artigo 4.°, para o qual remetia aquele art. 1.°, contemplava
expressamente as relagdes juridicas administrativas e fiscais.
Sobre a nocao de “relacédo juridica administrativa”, escreveu
José Carlos Vieira de Andrade (A Justica Administrativa, 18.2
ed., Coimbra, 2020, pag. 53: “na falta de uma clarificagdo
legislativa, parece-nos que sera porventura mais prudente
partir-se do entendimento do conceito constitucional de “relagéo
juridica administrativa” no sentido estrito tradicional de “relagdo
juridica de direito administrativo”, com exclus&o,
nomeadamente, das relagcées de direito privado em que
intervém a administraggo. (...)

A determinag&o do dominio material da justica administrativa
continua, assim, a passar pela distingdo material entre o direito
publico e o direito privado, uma das questbes cruciais que se
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pbem a ciéncia juridica.

Né&o sendo este o lugar indicado para desenvolver o tema,
lembraremos apenas que se tém de considerar relagcbes
juridicas publicas (seguindo um critério estatutario, que
combina sujeitos, fins e meios) aquelas em que um dos
sujeitos, pelo menos, sefa uma entidade publica ou uma
entidade particular no exercicio de um poder publico, actuando
com vista a realizagdo de um interesse publico legalmente
definido”.

4. Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento do Servigo
Publico Municipal de Abastecimento de Agua do Concelho de
Matosinhos:

“A Indaqua Matosinhos, ao abrigo do Contrato de Concesséo
da Exploragéo e Gestdo dos Servigos Publicos de
Abastecimento de Aguas e de Recolha, Tratamento e Rejei¢do
das Aguas Residuais ao Municipio de Matosinhos, fornecera
em regime de exclusividade na area do Municipio, agua
destinada ao consumo domeéstico, comercial, industrial, publico
ou outro, salvo nos casos previstos na Lei, bem como
procedera a recolha, tratamento e rejeicdo das aguas residuais
domeésticas e industriais, nas condi¢cbes previstas no presente
Regulamento.”

Segundo o art. 25.°, do mesmo Regulamento:

“1 - Por cada ramal de ligacdo ao sistema publico a Indaqua
Matosinhos cobrara os servigos prestados, de acordo com o
tarifario em vigor.

2 - A importancia devida sera paga de uma unica vez,
previamente a execugdo do ramal, pelo requerente interessado,
mediante fatura emitida pela Indaqua Matosinhos.”.

O Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto, estabelece o
regime juridico dos servigcos municipais de abastecimento
publico de agua, de saneamento de aguas residuais e de
gestao de residuos urbanos.

Prevé-se no respetivo predmbulo que “As actividades de
abastecimento publico de agua as populacées, de saneamento
de aguas residuais urbanas e de gestao de residuos urbanos
constituem servigos publicos de caracter estrutural, essenciais
ao bem-estar geral, a saude publica e a sequranga colectiva
das populagbes, as actividades econémicas e a protecg¢éo do
ambiente. Estes servigos devem pautar-se por principios de
universalidade no acesso, de continuidade e qualidade de
servigo e de eficiéncia e equidade dos tarifarios aplicados.

O actual regime de abastecimento de agua, saneamento de
aguas residuais e gestdo de residuos urbanos assenta na
dicotomia entre sistemas municipais, situados na esfera dos
municipios, onde se incluem também os sistemas
intermunicipais, e sistemas multimunicipais, situados na esfera



do Estado.

No quadro de transferéncia de atribuicbes e competéncias para
as autarquias locais, 0s municipios encontram-se incumbidos
de assegurar a proviséo de servigos municipais de
abastecimento de agua, de saneamento de aguas residuais e
de gestéo de residuos urbanos, nos termos previstos na Lei n.°
1569/99, de 14 de Setembro, sem prejuizo da possibilidade de
criagcdo de sistemas multimunicipais, de titularidade estatal.(...)”
E resulta dos artigos 2.°,n.°1,6.°,n.°1,e 7.° n.° 1, alinea d),
do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20/08, na redacao da Lei
12/14, de 6 de Margo, que a gestdo dos servigos municipais de
abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas
residuais urbanas e de gestao de residuos urbanos € uma
atribuicido dos municipios, podendo ser concessionada a
entidades terceiras.

Apesar de ser uma entidade privada, a autora exerce fungdes
de interesse publico (descritas no predmbulo do Decreto-Lei n°
194/2009 como servigos publicos de caracter estrutural), que
Ihe foram atribuidas pelo municipio através de um contrato de
concessao e que tém de ser executadas segundo “principios de
universalidade no acesso, de continuidade e qualidade de
servico e de eficiéncia e equidade dos tarifarios aplicados”.

Por sua vez, a Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, consagra as
regras a que deve obedecer a prestagao de servicos publicos
essenciais em ordem a protecao do utente. Entre os servicos
publicos abrangidos encontra-se o servigo de fornecimento de
agua (n.° 2, alinea a), do mesmo diploma).

Coloca-se entdo a questao de saber se deve entender-se que,
nesta acgao, esta ou ndo em causa um litigio correspondente a
prestacido de servigcos publicos essenciais, na acepg¢ao da Lei
n.° 23/96.

Ora, no acérdao de 17 de Fevereiro de 2021 do Supremo
Tribunal Administrativo, disponivel em www.dgsi.pt, proc. n.°
01685/18.7BEBRG, entendeu-se que «a ligagdo a rede publica
de saneamento, como acto préevio ao servigo a prestar, nao
assume a qualificacdo de servico publico essencial, dai ndo lhe
ser aplicavel a Lei n.° 23/96, de 26 de Julho» e que «uma coisa
é a ligacdo ao sistema publico de saneamento, facturada uma
unica vez ao utilizador, ocorrida antes do inicio da utilizagéo,
outra, a prestacdo do servigo de recolha de aguas residuais
que séo facturadas aos utilizadores, de forma periddica (artigo
67.° do Dec. Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto — que
estabelece o regime juridico dos servigos municipais de
abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas
residuais e de gestéo de residuos urbanos), englobando, entre
outros, a prestagdo dos servigos de manuteng¢éo, conservagao
e renovacgéao de ramais, de recolha e encaminhamento de
aguas residuais, a manutengdo, conservagao e renovacédo de
caixas de ligagdo de ramal (salvo se por motivo imputavel ao
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utilizador) e a instalagdo de medidor de caudal individual) (...)».
E este entendimento que aqui se reitera.

5. Tal como se considerou no acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo acabado de citar, assumem a natureza de taxas
as quantias pagas pelos servigos que aqui estdo em causa: sdo
fixadas unilateralmente nos termos do Regulamento citado,
correspondendo a prestacao de um servigo publico; a sua
cobranca, nos termos do disposto no artigo 12.° do Regime
Geral das Taxas das Autarquias Locais (Lei n.° 53-E/2006, de
29 de Dezembro), segue o regime das execug¢oes fiscais («2.
As dividas que nédo forem pagas voluntariamente sdo objecto
de cobrancga coerciva através de processo de execucgéo fiscal,
nos termos do Coédigo de Procedimento e de Processo
Tributario»). Recorde-se, seguindo novamente de perto o
mesmo acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, que “O
processo de execucdo fiscal tem a natureza de processo
judicial, que esta expressamente reconhecida pelo n.° 1 do art.
103.°da LGT. O que significa, para além do mais, que, logo que
instaurada, a execucgéo fiscal fica na dependéncia e sob o
controlo do juiz do tribunal tributario, ndo obstante a
intervencéo deste fique reservada para as situacdes de conflito
de direitos que cumpra dirimir, tarefa constitucionalmente
reservada aos tribunais, como resulta do disposto nos arts.
110.°, 111.°, 202.°, n.° 2, e 212.°, n.° 3, todos da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), (...)».

6. Nestes termos, nega-se provimento ao recurso, declarando-
se que o conhecimento do presente litigio pertence ao ambito
da jurisdicdo administrativa e fiscal, concretamente aos
tribunais fiscais.

Sem custas (art. 5.° n° 2, da Lei n.° 91/2019, de 4 de
Setembro).

A relatora atesta que a adjunta, Senhora Vice-Presidente do
STA, Conselheira Teresa Maria Sena Ferreira de Sousa, votou
favoravelmente este acérdao, ndo o assinando porque a
sessao de julgamento decorreu em videoconferéncia.

Lisboa, 13 de Setembro de 2021

Maria dos Prazeres Pizarro Beleza
Henrique Araujo



