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| - O contrato de fornecimento de agua ao domicilio que liga o
prestador do servigo e o consumidor/utilizador final “ndo &
atingido por uma regulacao de direito publico”, valendo esta
assercao quer o servico seja fornecido directamente pelo
municipio, através de um servigo municipal ou municipalizado,
quer seja fornecido indirectamente através da criagdo de uma
empresa municipal ou da celebragdo de um contrato de
concessao de servigo publico com um particular, pelo que a
apreciacao dos litigios sobre o incumprimento destes contratos
nao cabe aos tribunais da jurisdigdo administrativa.

Il - A execugao coerciva de dividas por incumprimento dos
contratos de fornecimento em causa seguem regimes
diferentes consoante a natureza publica ou privada do
fornecedor do servigo (concessionario), uma vez que, em
relacdo a estes ultimos, no caso de incumprimento do utente, a
nota de cobranca emitida estando desprovida de forga
executiva, ndo constitui um titulo, nos termos e para os efeitos
do processo de execucao fiscal.

lIl - A competéncia, em razao da matéria podera passar para o
ambito dos tribunais tributarios se o objecto do litigio se centrar
ou pelo menos envolver a discussio da legalidade do “preco”
ou das “tarifas”, podendo para esse efeito o interessado
socorrer-se, quer do disposto no art. 49° n° 1, alinea a), ponto
i), do ETAF — que abrange os actos de liquidacéo de receitas
fiscais estaduais, regionais ou locais e parafiscais ....”, quer da
alinea €), ponto i), quando se refere a declaracao de ilegalidade
de normas administrativas de ambito regional ou local, emitidas

em matéria fiscal.
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Acordam em conferéncia no Tribunal de Conflitos
| - RELATORIO

1. A ........... , S.A., intentou junto do Tribunal Judicial de Fafe
accao especial para cumprimento de obrigagdes pecuniarias
contraB............ , peticionando a quantia de € 93,89 (noventa e
trés euros e oitenta e nove céntimos), acrescida dos juros
moratdrios vencidos e os vincendos até efectivo e integral
pagamento, relativa a prestagéo de servigos de fornecimento
de agua.

1.1. Alegou, para o efeito, que no ambito da sua actividade
comercial - por concessao da exploracido do sistema de
captacao, tratamento e distribuicdo de agua ao concelho de
Fafe - efectuou um contrato com o R., para fornecimento de
agua, tendo sido prestados ao R. os servigos contratados,
sendo que findo o prazo de vencimento o pagamento devido
nao foi efectuado.

2. O Tribunal Judicial de Fafe, por sentenca proferida em 11 de
Dezembro de 2012 (fls.20/25), declarou a sua incompeténcia,
em razao da matéria, por ser competente a jurisdi¢do dos
tribunais administrativos e fiscais, dado o fundamento do litigio
emergir de uma relagao juridica administrativa, referindo o
seguinte:

“A competéncia do Tribunal afere-se em fungédo da relacéo
juridica objecto do litigio, tal como esta configurada pelo autor,
atendendo a causa de pedir e respectivo pedido.

De acordo com o art.® 66.° do CPC o Tribunal comum so ndo
sera competente em razdo da matéria, se a apreciagdo desta
for atribuida pela lei a uma outra ordem de tribunais (vd. art® 77.
°n°1 al. a) da LOFTJ).

- Atento o disposto no art. 212° n°3 da Constituicdo da
Republica Portuguesa compete aos tribunais administrativos e
fiscais o julgamento das acgbes e recursos contenciosos que
tenham por objecto dirimir os litigios emergentes das relagbes
juridicas administrativas.

Na lei ordinaria o art.® 4.° do ETAF, aprovado pelo Lei n.°
13/2002, de 19 de Fevereiro, consagra o objecto dos litigios
que devem ser submetidos aos tribunais administrativos e
fiscais (“reclamando”, assim, nessas matérias a respectiva
competéncia).



A situacdo em aprecgo reporta-se a servigos contratados de
abastecimentos de agua e saneamento prestados pela
requerente ao requerido.

Como é sabido as autarquias dispéem de atribuicbes no ambito
do ambiente e saneamento basico (art® 13.° n° 1 da Lei 159/99,
de 14/09).

Sendo que de acordo com o art.® 26.° da Lei 159/99, de 14/09,
€ da competéncia dos 6rgdos municipais o planeamento, a
gestdo de equipamentos e a realizagcéo de investimentos nos
seguintes dominios:

i) Sistemas municipais de abastecimento de agua.

ii) Sistemas municipais de drenagem e tratamentos de aguas
residuais urbanas.

iif) Sistemas municipais de limpeza publica e de recolha e
tratamento de residuos solidos urbanos.

Por contrato de concessdo podem os 0rgdos municipais se
socorrer de empresas privadas.

O concedente mantém a titularidade dos direitos e poderes
relativos a organizagéo e gestdo do servigo publico concedido,
como o poder de regulamentar e fiscalizar a gestdo do
concessionario, aplicando-se aqui, no essencial, 0s principios
da tutela administrativa. O servigo publico concedido nunca
deixa, pois, de ser uma atribuigdo e um instrumento da
entidade concedente, que continua dona do servigo, sendo o
concessionario a entidade que recebe o encargo de geri-lo, por
Sua conta e risco (Prof. MARCELLO CAETANO, Manual de
Direito Administrativo, pp. 1081 e ss.).

Pelo que, e de acordo com o Ac. do Tribunal da Relacéo de
Guimarées, datado de 22/2/2011, Proc® 12698209.2YIPRT G1,
disponivel no site www.dgsi.pt. , com o qual concordamos e
cuja posicdo seguimos, o conflito que opbe a empresa
concessionaria fornecedora do servigo publico de
abastecimento de agua e o réu, utente ou consumidor ao qual o
servigo publico aqui em causa se destina, surgiu no ambito de
uma relagéo juridica administrativa, cabendo a respectiva
apreciacdo e decisao aos tribunais administrativos, conforme o
art.®° 1° do ETAF.

O tribunal judicial é materialmente incompetente para conhecer
da accéo especial para cumprimento de obrigagdes pecuniarias
na qual a Autora, concessionaria da exploracdo e gestao dos
servigos publicos municipais de distribuicdo de agua pede a
condenacgédo do Réu no pagamento de quantias relativas a
servigos de abastecimento de agua e saneamento.

O Tribunal da Relacao do Porto, datado de 9 de Outubro de
2012, proc® 10407/08.0TBMAI-A.P1, disponivel no site
www.dgsi.pt. , realga que o Decreto-lei n° 194/2009 de 20 de
Agosto, veio regular o regime substantivo relativo ao
fornecimento de agua impondo no art. 60° que o mesmo seja
assegurado de forma continua, s6 podendo ser interrompido no
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caso de verificacdo de situacées taxativamente ai previstas,
sendo ainda prevista como contra-ordenacéo a falta de
comunicagao prévia aos utilizadores sobre interrupgbes
programadas no abastecimento de agua (art.72°) al. f) do
mesmo decreto-lei).(...)

Conhecendo assim os contratos de fornecimentos de agua
pelos municipios a particulares uma forte requlamentacéo de
caracter publico relativa ao respectivo regime substantivo, cabe
aos tribunais administrativos a competéncia para dirimir litigios
emergentes de um eventual incumprimento destes contratos.

O Acérdéo do Tribunal da Relagdo de Guimarées, datado de 25
de Setembro de 2012, proc® 100536/08.9YIPRT.G1, decidiu
que € da competéncia dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
e ndo dos Tribunais Judiciais, a preparacéo e julgamento de um
litigio entre um particular consumidor de agua e uma empresa
concessionaria de um servico publico préprio de um Municipio
ao abrigo de um contrato administrativo celebrado entre ela e a
autarquia no exercicio da sua actividade de gestéao
administrativa para a pratica de actos de utilidade publica e
interesse colectivo, improprios de relagcbes de natureza
tipicamente privada, como é o sistema multinacional de
continuo abastecimento de agua e de saneamento.

Com efeito, a requerente ao fixar, liquidar e cobrar tarifas ou
taxas aos particulares no quadro da sua actividade de
concessionaria esta a agir no exercicio de poderes
administrativos.

Com efeito, ndo é dada a prerrogativa a R. de contratar ou ndo
contratar, negociando o prego do servigo. Ndo se lhe aplicam
as normas de direito privado. A relacéo entre A. e R. € uma
relacdo de poder publico.

A competéncia para conhecer, judicialmente, das questées que
sejam suscitadas no &mbito de um contrato, surgido no ambito
de uma relacéo juridica administrativa e inserido no ambito da
gestédo da coisa publica, compete aos Tribunais administrativos,
nos termos dos art.° 1° e 4° n°1 al. f) do ETAF.

Prescreve o art.° 4° n°1 al. f) que compete aos tribunais da
jurisdi¢do administrativa e fiscal a apreciagéo de litigios que
tenham nomeadamente por objecto...) Questdes relativas a
interpretacéo, validade e execugéo de contratos de objecto
passivel de acto administrativo, de contratos especificamente a
respeito dos quais existam normas de direito publico que
regulem aspectos especificos do respectivo regime substantivo,
ou de contratos em que pelo menos uma das partes seja uma
entidade publica ou um concessionario que actue no ambito da
concesséao e que as partes tenham expressamente submetido a
um regime substantivo de direito publico.

Pelo que a jurisdigdo competente para conhecer do litigio em
apreciacao é a jurisdicdo dos tribunais administrativos e fiscais
(hoc sensu, vide Acordéo do Tribunal de Conflitos, de



9/11/2010, proc. 017/10).

O que determina a incompeténcia em razgo da matéria do
Tribunal Judicial de Fafe.

Estamos perante uma excepcgéo dilatéria de conhecimento
oficioso (art. 102° n°1 e 494° n°1 al. a) do CPC), importando a
absolvicdo da R. da instancia (cf. art. 105° e 288° n°1 al. a) do
CPC), sem prejuizo do disposto no art. 105° n°2 do CPC.
DECISAO:

Pelo exposto decide-se julgar por verificada a excepgdo
dilatéria de incompeténcia absoluta e consequentemente
declaro o Tribunal Judicial de Fafe materialmente incompetente,
absolvendo os RR da instancia”

3. Interposto recurso (fls.28) para o Tribunal da Relacao de
Guimaraes, este, por acordao de 16.05.2013 (fls. 63/76),
confirmou o decidido.

4. Deste acdrdao a autora interpds recurso para o Tribunal dos
Conflitos concluindo assim a sua alegacgao:

“1- Vem o presente recurso interposto do alias douto acordéo
de fls..., datada de 2 de Maio de 2013, através da qual se
decidiu julgar verificada a excepgéo dilatoria de incompeténcia
absoluta e consequentemente declarar o Tribunal Judicial de
Fafe materialmente incompetente para julgar a ac¢cdo especial
para cumprimento de obrigacbes pecuniarias emergentes de
contrato, que a ora Recorrente, A............ intentou contra o ora
Recorrido, absolvendo o ai Réu da instancia.

2- Sustenta tal decisdo, sucintamente, que a Recorrente, sendo
uma concessionaria do Municipio de Fafe e desempenhando
um servigo publico de fornecimento de agua aos cidadéos, que
a Recorrente, enquanto sociedade comercial concessionaria do
Municipio de Fafe na exploragdo do sistema de captagéo,
tratamento e distribuicdo de agua ao concelho de Fafe e
estribando-se a causa de pedir e o pedido nos servigos de
abastecimento de agua e saneamento contratados pelo
Recorrido a Recorrente, o ‘litigio objecto da presente acgédo
surgiu no a&mbito de uma relagéo juridico administrativa”.

3- Porém a relagdo contratual em causa nestes autos € uma
relag&o juridica de direito privado, no ambito de um contrato de
prestacdo de servigos (abastecimento de agua e saneamento),
com obrigagbes emergentes desse mesmo contrato.

4- A Recorrente ndo actua revestida de um poder publico, ndo
tendo as partes submetido expressamente a execugao do
contrato em causa a um regime substantivo de direito publico
(cfr. artigo 4°, n° 1, alinea f, a contrario, do ETAF).

5- A Recorrente ndo impébe taxas, nem tarifas, antes presta
servigcos, por forga de um contrato celebrado com o recorrido,
cuja contrapartida se intitula de prego, nos termos dos
Regulamento do Servico de Abastecimento de Agua ao



Concelho de Fafe e do Contrato de Concesséo celebrado entre
a Autora e o municipio de Fafe, requlamento esse que impbe
as referidas taxas e tarifas, bem como outras regras de
conduta, seja a recorrente, seja ao recorrido.

6- No caso em aprego ndo esta em causa a competéncia para
conhecer das questbes relativas a validade de requlamentos
administrativos ou de contratos administrativos, mas sim da
competéncia para conhecer das questoes relativas a validade
do contrato celebrado entre a ora Recorrente e o ora Recorrido
e da execugdo e do seu cumprimento pelos outorgantes, o qual
€ uma manifestagéo de uma relagéo juridica de direito privado.
7- Nesta parte, em que a recorrente se limita a fornecer bens
ao Recorrido, tendo este como obrigag&o pagar o prego
correspondente e 0s acréscimos legais e requlamentares, ndo
esta em causa qualquer relagéo juridico administrativa, nem o
contrato celebrado entre as partes tem natureza de contrato
administrativo, logo a partida porque a relacdo em causa se
destina a prover as necessidades dos recorridos e ndo
quaisquer fins de “interesse publico”.

8- Apesar da Recorrente se tratar de uma empresa
concessionaria de um servigo publico essencial, para
determinar a natureza publica ou privada das relagées juridicas
que esta estabelece, sera necessario determinar em concreto
se o fim visado é de interesse publico ou geral, sendo este
corolario exibido de forma plana pela doutrina existente.

9- O regime substantivo previsto na Lei n.° 23/96 de 26 de
Julho, que regula o fornecimento e prestacéo de “servigos
publicos essenciais”, € um regime substantivo de direito
privado, enformando néo sé6 a relagdo entre recorrente e
recorrido, mas igualmente a actividade das distribuidoras de
gas, electricidade, operadoras de servigcos de transmissdo de
dados ou servigos postais.

10- A expresséao “servicos publicos essenciais”, prevista na Lei
n.° 23/96, de 26 de Julho ndo tem correspondéncia com a
definicdo de interesse publico.

11- Ao invés, ao relacionar a actividade da Recorrente e os
servigos que presta ao Recorrido na supra identificada lei, o
legislador pretendeu submeter todos os contratos dessas
categorias a um regime idéntico, que é de direito civil.

12- E certo que, no tocante a criacdo e a fixagado de taxas pela
prestacdo de um servigo publico, correspondendo ao exercicio
de poderes publicos, apenas a jurisdicdo administrativa se pode
pronunciar, mas tal questdo ndo tem qualquer correspondéncia
com o objecto do litigio, tal qual foi conformado pela Recorrente
no requerimento inicial, uma vez que este se destina
unicamente a obter a cobranga da contra-prestagdo que lhe é
devida pelo Recorrido pelo fornecimento de agua e
saneamento e respectivos acréscimos requlamentar e
legalmente impostos.



13- As decisées proferidas nos Acordaos da Relagéo de
Guimarées no ambito dos processos n° 103108.8TBFAF.G1,
103543/08.8YIPRT.G1, 45692/12.3YIPRT.G1 e
3563418/10.0YIPRT, ladeadas pelo acorddo prolatado pelo
Supremo Tribunal de Justica, em 19 de Janeiro de 1994 (todos
in www.dgsi.pt.), analisaram cuidadosa e cabalmente a
questdo, sendo as unicas a distinguir convenientemente as
varias dimensées da relacdo complexa estabelecida entre as
partes, conformando-a devidamente com o Direito e a Lei.

14- Nesta medida, é forcoso concluir que ao julgar procedente
a excepgao de incompeténcia material, declarando o tribunal a
quo incompetente em razdo da matéria para a apreciacdo da
presente accao, que endossou para os Tribunais
Administrativos, andou mal o Tribunal a quo , fazendo uma
errada interpretacéo das disposi¢cées conjugadas dos artigos 1°
n°1 e 4° n°1 do ETAF, violando assim o disposto no artigo 66°
do CPC e o artigo 24° e 26° da LOFTJ, pelo que nédo pode
manter-se (conforme parecer também junto com a apelagéo, da
autoria do Senhor Professor Doutor Pedro Pimenta Costa
Goncgalves, doutorado em Ciéncias Juridico-Politicas pela
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

19- Finalmente, em resolucéo definitiva do pré-conflito de
competéncia, deve o Tribunal dos Confilitos fixar, com forga de
caso julgado material que compete aos tribunais judiciais a
preparacgéo e julgamento das acg¢bes especiais para
cumprimento de obrigagdes pecuniarias emergentes de
contratos de fornecimento de agua canalizada para consumo
publico e saneamento, celebrados entre um ente privado,
concessionario do respectivo servigo publico, e outro particular.
Nestes termos e nos que doutamente V. Exas. suprirdo, deve o
presente recurso ser julgado provido e procedente, decidindo o
pré-conflito existente no sentido propugnado nas conclusées.”

5. Nao houve contra-alegacoes.

6. O Magistrado do Ministério Publico, junto deste Tribunal,
emitiu o seguinte parecer.

“Vem, por “A............ , S.A”, interposto recurso para Este
Tribunal dos Conflitos, nos termos do art® 107°, n° 2, do CPC,
do Acdrdéo do Tribunal da Relagdo de Guimarées, que
confirmou a deciséo do Tribunal Judicial da Comarca de Fafe,
que declarou a sua incompeténcia em razdo da matéria, por
considerar que a jurisdicdo competente para conhecer do litigio
era a dos Tribunais administrativos.

Esta em causa nos autos a cobrangca de uma divida relativa ao
servigo de abastecimento de agua pela A., “A............ , S.A, -
concessionaria do sistema de captacgéo e distribuicdo de agua
no concelho, - a um particular consumidor, no ambito do
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contrato de fornecimento celebrado em 11.05.2010.

Conforme considerou este S.T.A., no Ac. de 10.04.2013,
proferido no Proc. n° 015/12, pelo Pleno da Secg¢éo do
Contencioso Tributario, nos termos do art® 93°, do CPTA, «No
dominio de vigéncia da Lei das Financas Locais de 2007 (Lei n°
2/2007, de 15 de Janeiro) e do DL n° 194/2009, de 20 de
Agosto, cabe na competéncia dos tribunais tributarios a
apreciagao de litigios emergentes da cobranga coerciva de
dividas a uma empresa municipal provenientes de
abastecimento publico de aguas, de saneamento de aguas
residuais urbanas e de gestao de residuos urbanos, uma vez
que, o termo “precos” utilizado naquela Lei equivale ao conceito
de “tarifas” usado nas anteriores Leis de Financas Locais e a
que a doutrina e jurisprudéncia reconheciam a natureza de
taxas, pelo que podem tais dividas ser coercivamente cobradas
em processo de execucéo fiscal» (sublinhado nosso).

Em conformidade com este entendimento, somos de parecer
que devera decidir-se que a competéncia para a cobranca da
divida em causa pertence aos Tribunais Tributarios.
Negando-se, assim, provimento ao recurso.”

7. Sem vistos, mas com distribuicdo prévia do projecto de
acordao, cumpre decidir.

ll- FUNDAMENTOS

1. Constitui pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario
que a competéncia em razao da matéria do tribunal se afere
pela natureza da relagéo juridica, tal como ela é configurada
pelo autor na petigao inicial, ou seja, no confronto entre a
pretensido deduzida (pedido) e os respectivos fundamentos
(causa de pedir) - cfr., entre outros, os Acérdao do Tribunal dos
Conflitos: de 21/10/04 proferido no Conflito 8/04; e de
23/5/2013, conflito n°® 12/12.

No caso dos autos, a ac¢gao comecou com a peticao de uma
injungao para pagamento de facturas respeitantes ao
incumprimento do contrato celebrado entre a Autora,
concessionaria da exploracédo do sistema de captacéo,
tratamento e distribuicdo de agua no concelho de Fafe, e um
consumidor, B............ , em que este nao pagou determinadas
facturas respeitantes ao fornecimento de agua ao domicilio,
pedindo a condenacgéo no pagamento da quantia € 93,89
(noventa e trés euros e oitenta e nove céntimos), acrescida dos
juros moratorios vencidos e os vincendos até efectivo e integral,
por via da prestacao do referido servico.

Assim sendo, a questao central a decidir traduz-se em saber
qual o tribunal competente para conhecer a ac¢ao especial
para cumprimento de obrigagdes pecuniarias na qual a Autora,
concessionaria da exploragéao e gestao dos servigos publico



municipais de distribuicdo de agua, pede a condenacao do Réu
no pagamento de quantias relativas ao fornecimento de agua
objecto do referido contrato.

Como vimos, o Tribunal Judicial de Fafe julgou competente
para dirimir o presente litigio a jurisdicado administrativa e fiscal,
dado o fundamento do litigio emergir de uma relagio juridica
administrativa, orientagao confirmada por Acérdao do Tribunal
da Relacido de Guimaraes de 16/5/2013.

A conclusdo a que se chegou nas instancias recorridas assenta
no pressuposto de que o contrato celebrado entre a Autora e o
consumidor nos remete para uma relagéo juridico
administrativa na modalidade de contrato administrativo,
questao que importa averiguar.

2. O art. 4°, n° 1, alinea f), do ETAF comete a jurisdicdo
administrativa a competéncia para apreciar litigios sobre a
interpretacao, validade e execucéao de:

i) Contratos de objecto passivel de acto administrativo; ii) De
contratos especificamente a respeito dos quais existam normas
de direito publico que regulem aspectos especificos do
respectivo regime substantivo; iii) Ou de contratos em que pelo
menos uma das partes seja uma entidade publica e que as
partes tenham expressamente submetido a um regime
substantivo de direito publico.

Atentas as caracteristicas do caso em apre¢o, 0 mesmo
poderia subsumir-se apenas na hipotese prevista no ponto ii),
se se pudesse concluir estarmos perante um contrato
especificamente a respeito do qual existam normas de direito
publico que regulem aspectos especificos do respectivo regime
substantivo.

Vejamos.

2.1.0 servigco de fornecimento de agua é qualificado como um
servigo publico essencial (art. 1°, n° 2, alinea a), da Lei n°® 23/96
de Julho), cabendo ao Decreto-Lei n° 194/2009, de 20 de
Agosto, explicitar o regime juridico dos servigos municipais de
abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas
residuais urbanas e de gestao de residuos urbanos.

Segundo o seu art® 3° “A exploragao e gestdo dos sistemas
municipais (...) consubstanciam servigos de interesse geral e
visam a prossecucgao do interesse publico, estando sujeitas a
obrigacdes especificas de servigo publico”.

A gestado dos servigos municipais de abastecimento publico de
agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestao
de residuos urbanos, € uma atribuicdo dos municipios e pode
ser por eles prosseguida isoladamente ou atraveés de
associagdes de municipios ou de areas metropolitanas,
mediante sistemas intermunicipais (artigo 6°, n°® 1, do Decreto-
Lei n° 194/2009).



A gestdo daqueles servigos pode ser efectuada de acordo com
um dos seguintes modelos de gestao (art. 7°, n°1):

a) Prestacéo directa do servico;

b) Delegacéao do servico em empresa constituida em parceria
com o Estado;

c) Delegagao do servigo em empresa do sector empresarial
local,

d) Concessao do servico.

Segundo o corpo do preceito, a entidade gestora dos servigos
municipais € definida pela entidade titular, segundo o regime
estabelecido no art. 6° do mesmo diploma, conforme a op¢ao
por cada um dos modelos mencionados.

No modelo de gestao directa o servico pode ser prestado
através de servicos municipais, de servicos intermunicipais, de
servigos municipalizados ou de servigos intermunicipalizados
(art® 14°, n°1).

No modelo de gestdo em parceria podem ser estabelecidas
parcerias entre o Estado e os municipios, as associacdes de
municipios ou as areas metropolitanas com vista a exploracao
e gestao de sistemas municipais de abastecimento publico de
agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestao
de residuos urbanos (art® 16°, n° 1).

No modelo de delegagao do servigo em empresa do sector
empresarial local o servigo é prestado por empresa municipal
delegataria constituida nos termos previstos no regime juridico
do sector empresarial local, aprovado pela Lei n.° 53-F/2006 (o
novo regime consta da Lei n® 50/2012, de 31 de Agosto.), de 29 de Dezembro
(art°s 17° e 18°).

No modelo de gestao concessionada a concessao dos servicos
municipais, a realizar de acordo com este diploma e,
subsidiariamente, com o Cddigo dos Contratos Publicos, inclui
a operacao, a manutencao e a conservacao do sistema,
previstas no n.° 1 do artigo 2.°, e pode incluir ainda a
construcdo, a renovacao e a substituicdo de infra-estruturas,
instalagdes e equipamentos (art’s 31° e 32°).

Em suma, de acordo com a nossa legislagao, a
responsabilidade por assegurar a provisao dos servigos de
aguas € de natureza publica, constituindo atribuicdo dos
Municipios ou do Estado (cfr. Lei n® 159/99, de 14 de Setembro,
Decreto-Lei n® 379/93, de 5 de Novembro e Decreto-Lei n°
194/2009), mas pode ser prestado por privados, com base num
contrato de concessao.

Neste ultimo caso, ninguém discute a natureza administrativa
do contrato que liga a entidade titular ao concessionario,
contrato de concessao de servigo publico, mas néo € deste
contrato que estamos a tratar.

Com efeito, uma coisa € o titulo (contrato) que liga o prestador
do servico a entidade titular e que varia em conformidade,
como vimos, com o0 modelo de gestao escolhido, outra bem



diferente sdo os contratos celebrados entre o prestador do
servico e os utilizadores /consumidores finais. Em relacéo a
estes contratos, ndo subsistem razdes para assumirem
natureza diferente, entre o mais, por se tratar de contratos tipo,
de massa, ou seja, contratos de consumo, como sera melhor
analisado de seguida.

Senao vejamos.

Dada a importancia que reveste o servigo de fornecimento de
agua, o legislador procedeu a sua classificagdo entre os
servigos publicos essenciais [cfr. o art. 1°, n° 2, alinea a), da Lei
n°® 23/96, de 26 de Julho], encontrando-se por isso sujeito a um
regime juridico especial destinado a proteger os utilizadores
finais e que consta fundamentalmente, em geral, daquela Lei e,
em particular, do Decreto-Lei n° 194/2009.

Tendo presente a disciplina dos mencionados diplomas, importa
determinar qual a natureza juridica das relagdes que se
estabelecem entre as entidades prestadoras do servico e os
utentes, ou seja, qual a natureza do contrato de fornecimento
do servigo que os utilizadores/utentes tém de estabelecer com
a entidade gestora qualquer que seja o modelo de gestao.
Como ficou dito, a Lei n°® 23/96 criou mecanismos destinados
proteger o utente de servigcos publicos essenciais, que se
caracterizam por estabelecer uma disciplina regulatéria assente
em garantir, designadamente: i) O direito de participacado das
organizagoes representativas dos utentes (art. 2°); ii) O dever
de informacao recaindo sobre o prestador o dever de informar,
de forma clara e conveniente, a outra parte das condi¢gdes em
que o servico € fornecido e a prestar-lhe todos os
esclarecimentos que se justifiquem (art. 4°); iii) As regras sobre
a suspensao do servigo, estatuindo-se, designadamente que o
mesmo nao pode ser suspenso sem preé-aviso adequado (art.
5°); A sujeicao da prestagao do servigo a padrdes de qualidade
(art. 7°); iv) A proibicdo da imposigéao e cobranga de consumos
minimos (art. 8°, n°1); vi) A proibicdo designadamente da
cobranga de qualquer importancia a titulo de precgo, aluguer,
amortizagao ou inspeccao periddica de contadores ou outros
instrumentos de medig¢ao dos servicos utilizados [art. 8°, n° 2,
alinea a)]; vii) As regras sobre facturagao (art. 9°); viii) As
regras sobre prescricdo e caducidade (art. 10°); ix) As regras
sobre resolucédo de litigios (art. 15°); etc.

As regras apontadas regem a prestacao de todos os servigos
essenciais referidos no n° 2 do art. 1°, compreendendo, além
do servigo de fornecimento de agua: o servigo de fornecimento
de energia eléctrica; o servigo de fornecimento de gas natural e
gases de petroleo liquefeitos canalizados; o servigo de
comunicacodes electrénicas; os servicos postais; servigo de
recolha e tratamento de aguas residuais; e os servico de gestao
de residuos solidos urbanos.

Por outro lado, aquele regime aplica-se a todos os servigos



publicos qualificados como essenciais.

O Decreto-Lei n° 194/2009 veio, por sua vez, definir o regime
comum, uniforme e harmonizado aplicavel a todos os servigos
municipais de abastecimento publico de agua,
independentemente do modelo de gestao adoptado.

No preambulo do mencionado decreto-lei pode ler-se, entre o
mais, que visa “(...) assegurar uma correcta proteccao e
informacao do utilizador destes servigos, evitando possiveis
abusos decorrentes dos direitos de exclusivo, por um lado, no
qgue se refere a garantia e ao controlo da qualidade dos
servicos publicos prestados e, por outro, no que respeita a
supervisao e controlo dos precos praticados, que se revela
essencial por se estar perante situacdes de monopdélio.”

No que se refere a relagédo com os utilizadores, rege o Capitulo
VII, art. 59° ss., cuja regulacéo concretiza e complementa, de
alguma forma, para os utentes destes servigos, os direitos e
obrigacdes estabelecidos em geral na Lei n°® 23/96.

Assim, de forma sumaria, referenciamos as regras sobre: O
direito a prestacdo do servigo (art. 59°); O direito a continuidade
do servico (art® 60°); O direito a informacéo (art. 61°); A
exigéncia de um regulamento de servigo (art. 62°); A
contratualizacdo dos servigos, os chamados contratos de
fornecimento e de recolha (art. 63°); Quanto a denuncia dos
contratos (art. 64°); Sobre os instrumentos de mediacao (art.
66°); A facturacao e sua periodicidade (art. 67°); Sobre as
reclamacdes dos utentes; etc.

O acabado de expdr mostra, como refere PEDRO
GONCALVES (Cfr. p. 3 do Parecer junto ao Processo de Conflitos n°
45/13.), que os contratos de fornecimento de agua sao contratos
densamente regulados. No entanto, como observa o mesmo
Autor “(...) esta longe de se poder considerar a regulacdo que
atinge esse contrato uma regulagdo baseada em normas de
direito publico. Com feito, o valor que inspira uma tal requlacéo
€, claramente, a protecgao do consumidor no contexto de uma
relacdo de consumo de um servigo publico essencial. Ndo se
trata, pois, de normas dirigidas a regulacado da Administracao
Publica ou da actividade administrativa, mas sim a regulagao
de uma relagcdo de consumo. Estamos perante um contrato

regulado sim, mas no ambito do direito privado (do consumo)”
(A resposta sera diferente no caso das relagdes entre o Estado e os Municipios (“abastecimento

em alta”), no ambito dos denominados sistemas multimunicipais.) .

No mesmo sentido, CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA (ct.

“Servigos Publicos, Contratos Privados”, Estudos em Homenagem a Professora Doutora Isabel
de Magalhdes Collago, volume 11, Almedina, Coimbra, 2002, pp. 122/123.), referindo-se
a natureza contratual da relacao entre utentes e prestadores de
servicos publicos essenciais, pondera, porém, que nio se trata
de contratos administrativos, desde logo, porque a Lei n° 23/96
“eliminou todos os vestigios de poderes autoritarios do
fornecedor, substituindo-os por regras de proteccao do utente”.
Ainda segundo o Autor, “(...) a natureza administrativa dos



contratos ndo seria compativel com o principio da neutralidade,
que, admitindo embora a natureza publica de alguns
fornecedores, ndo pode conviver com certos principios da
actividade administrativa, (...). Se alguns contratos de
prestacao de servigos publicos ndo podem deixar de ter
natureza privada, o principio da neutralidade impde que a
natureza privada do contrato ndo seja afectada pela natureza
publica da entidade prestadora”.

Na verdade, o regime da Lei n°® 23/96 considera prestador dos
servicos toda a entidade publica ou privada que preste ao
utente qualquer dos servigos ai mencionados
independentemente da sua natureza juridica, do titulo a que o
faga ou da existéncia ou ndo de contrato de concesséo (cfr. art.
1°, n° 4).

Por outro lado, nao faria sentido dizer que o abastecimento de
agua ao domicilio se rege pelo direito publico quando a lei o
qualifica e regula como servigo publico essencial a par dos
servicos de electricidade, gas e telecomunicacoes,
relativamente aos quais ndo restam duvidas que se regem pelo
direito privado.

No mesmo sentido, podemos entender o regime do Decreto-Lei
n° 194/2009, na medida em que apesar de disciplinar em
capitulos distintos cada um dos modelos de gestdo destes
servicos (capitulo Il a VI) define regras relativas ao
relacionamento com os utilizadores que s&o aplicaveis
independentemente do modelo de gestdo adoptado em cada
servico (cfr. o capitulo VII). A partir daqui ndo subsiste
fundamento para se concluir pela natureza publica dos
contratos de fornecimento de agua ao domicilio e muito menos
para qualificar de natureza diferente este tipo de contratos
consoante a natureza juridica do prestador do servico.

Em sintese, como refere CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA,
“(...) todas as entidades prestadoras dos servigos publicos
regulados pela Lei n°® 23/96 sao fornecedores para o efeito de

tais servigos serem considerados de cOnsSUMO (Sobre a natureza civil do
nutcleo substancial do Direito civil, cfr. ANTONIO MENEZES CORDEIRO, “Da Natureza Civil
do Direito do Consumo”, Estudos em Memdria do Professor Doutor Antonio Marques dos Santos,

volume I, Almedina, Coimbra, 2005, p. 705.) quando o utente deles faga uso
nao profissional”, concluindo que “os contratos de fornecimento
a consumidores de servigcos publicos essenciais sdo contratos
de consumo”.

Nesta sequéncia, a primeira conclusao a extrair vai no sentido
de que o contrato de fornecimento de agua ao domicilio que
liga o prestador do servigo e o consumidor/utilizador final “ndo &
atingido por uma regulagao de direito publico”, valendo esta
assergao quer o servigo seja fornecido directamente pelo
municipio, através de um servigo municipal ou municipalizado,
quer seja fornecido indirectamente através da criacdo de uma
empresa municipal ou da celebracdo de um contrato de
concessao de servico publico com um particular (Neste sentido, cfr.



PEDRO GONCALVES, no Parecer citado, p. 4.).

Assim sendo, a apreciagao dos litigios sobre o incumprimento
destes contratos nao cabe aos tribunais da jurisdigao
administrativa.

Questéao diferente é da eventual possibilidade da execugao
coactiva, através do processo das execucdes fiscais, das
dividas derivadas do incumprimento dos mencionados
contratos.

3. Conclui-se que a natureza da relagao juridico material que
liga o prestador do servigo publico ao consumidor ndo muda
pelo simples facto de ser diferente a natureza daquele. O que
se passa € que a margem da natureza privada do contrato de
fornecimento de agua ao domicilio, no caso de dividas nao
pagas a entidades publicas, estas dispdem de titulo executivo,
0 que nao se passa quando o prestador tem natureza juridica
privada.

Com efeito, se o servigo de abastecimento de agua for prestado
directamente por entidades publicas (municipio ou empresa
municipal), neste caso, tais entidades podem emitir certidao
das dividas, que constituem titulos executivos, a tramitar
segundo o processo de execugao fiscal (Cfr. os arts. 148°, n° 2, alinea a), e
162°, alinea ¢), do CPPT.), NOS Tribunais Tributarios.

Como refere a este propdsito ANTONIO MALHEIRO de
MAGAL HAES (Cfr. O Regime Juridico dos Pre¢os Municipais, Almedina, Coimbra, 2012,
p.70.) O processo de execugao fiscal € um «meio jurisdicional»
especifico contemplado na lei apenas ao dispor do “Estado e
de outras Pessoas colectivas de direito publico para
procederem a cobrancga coerciva de «tributos», bem como de
outras dividas, nos casos em que a Lei assim expressamente
dispuser (artigo 148° do Cédigo de Procedimento e Processo
Tributario)”.

“Deste modo”, como ficou consignado no Acoérdao do Pleno da
Seccao do Contencioso Tributario n® 015/12, de 10/04/2013, “o
processo de execucao fiscal continua a ser o meio proprio para
cobrancga coerciva de dividas por abastecimento de agua e
saneamento, quando o servigo for prestado pelo Municipio ou
por empresa municipal”.

Quando se tratar de uma entidade privada, neste caso, de uma
concessionaria, como estas ndo estado abrangidas pelo regime
do CPPT, as notas de cobranga encontram-se desprovidas de
forca executiva ndo podendo, desta forma, lancar mao do
processo de execucao fiscal.

No mesmo Sentido, Pedro Gongalves (Cfr. A Concessdo de Servicos Puiblicos,
Almedina, Coimbra, 1999, p. 320.) pondera que “(...) em caso de
incumprimento do utente, a nota de cobranca emitida pelo
concessionario esta desprovida de forga executiva, néo
podendo portanto, dar lugar a um imediato processo de
execucao fiscal’.



Acresce que, como ficou consignado no Acordao do Pleno
mencionado, “Este entendimento em nada colide com o regime
da Lei n® 23/96, ja que, tratando-se da cobranga de dividas aos
municipios ou empresas municipalizadas, a “propositura da
accao” a que se refere o art® 10° tem de entender-se como
reportada a instauragdo da execucgéao fiscal, devendo noutras
matérias aplicar-se a LGT (suspensé&o da prescricdo, por
exemplo, como bem se refere no Parecer do Provedor de
Justiga acima identificado).

‘Esta cobrancga coerciva pelos proprios servigos, como se
escreveu no acordédo deste STA, de 30.05.2001- Processo n°
026109, acima parcialmente transcrito, situa-se “na linha de
atribuicéo legislativa do poder de auto tutela administrativa dos
efeitos juridicos pecuniarios estatuidos pelos seus proprios
actos administrativo-tributarios, mais ndo representa do que
uma simples adaptagcéo do regime que vigora para a cobranga
de outras dividas de natureza tributaria em relagdo a
administrag&o tributaria (arts. 149° e segs.). Consubstanciando-
Se a execucgéo forgada do acto tributario essencialmente em
tarefas administrativas, que dao assim expresséo a forca
juridico-imperativo-vinculante que os efeitos do acto
administrativo tributario importa, entendeu o legislador atribuir
essa tarefa a propria administragdo, embora sob o directo
controlo do tribunal, dada a natureza apertada do regime
juridico a que essa execugéo esta sujeita, quase que diriamos
estritamente vinculada, desonerando o tribunal de levar a cabo
tarefas de cariz meramente executivo. E essa visdo das coisas
que esta afirmada no art® 103° da LGT. Mas isso ndo impede,
mas antes é sugerido em virtude da diferente natureza das
dividas de que sejam credoras, que essa actividade de auto-
tutela seja levada a cabo pela diversa administracdo que leva a
cabo a gestéo dos interesses publicos a que respeitam as
receitas a cobrar coercivamente. E nesta linha que se posiciona
a competéncia da administragéo tributaria dependente da
Direcgédo-Geral dos Impostos que esta prevista na al. f) do n° 1
do art® 10° do CCPT de ’instaurar os processos de execugao
fiscal e realizar os actos a estes respeitantes” pelas receitas
cuja arrecadacédo deva garantir. E ainda o mesmo principio
axioldgico que justifica a opgdo recente do legislador de
cometer aos Centros Regionais de Seguranga Social, através
de secgédo de processos, a cobrancga coerciva dos valores
relativos as cotizagbes e as contribui¢coes (art®. 63° da Lei n°
17/2000, de 8 de Agosto, ja entrado em vigor — art®. 119° da
mesma Lei).”

Assim sendo, impde-se uma segunda conclusdo no sentido de
que a execugao coerciva de dividas por incumprimento dos
contratos de fornecimento em causa seguem regimes
diferentes consoante a natureza publica ou privada do
fornecedor do servigo (concessionario), uma vez que, em



relacdo a estes ultimos, no caso de incumprimento do utente, a
nota de cobranca emitida estando desprovida de forga
executiva, ndo constitui um titulo, nos termos e para os efeitos
do processo de execugao fiscal.

3.1. Aplicando o exposto ao caso em analise, restringindo-se o
litigio em causa a cobranca de um crédito por agua fornecida e
nao paga a empresa concessionaria do servigo municipal e ndo
dispondo a Autora da competéncia para emitir titulos
executivos, temos de Ihe dar razao quando langou mao do
mecanismo da injuncéo, a tramitar nos tribunais comuns.
Concorda-se igualmente, com a Autora quando alega que, no
ambito do contrato de fornecimento celebrado com o utilizador
ela ndo actua revestida de um poder publico, nem tendo “as
partes submetido expressamente a execug¢ao do contrato em
causa a um regime substantivo de direito publico [cfr. artigo 4°,
n° 1, alinea f), a contrario, do ETAF]”.

Tem também raz&o a Autora quando alega que estando em
causa a competéncia para conhecer das questdes relativas a
validade do contrato celebrado entre a ora Recorrente e o ora
Recorrido e da execugdo e do seu cumprimento pelos
outorgantes, o qual € uma manifestacdo de uma relacéo
juridica de direito privado, entre o mais, porque a relagdo em
causa se destina a prover as necessidades dos recorridos e
nao quaisquer fins de “interesse publico”, a jurisdigao
competente para conhecer do litigio em apreciagéo sao os
tribunais comuns.

3.2. Importa realgar, no entanto, que a conclusdo a que se
chegou no sentido de a competéncia, em razdo da matéria, no
caso em apreco, caber aos tribunais comuns, ndo vao em
sentido contrario ao decidido no Acordao do Pleno da Seccéao
do Contencioso Tributario, no proc n® 15/2012, porquanto o
mesmo se restringiu a analise da questédo que lhe foi posta em
reenvio prejudicial e que consistiu no seguinte:

Saber se “No dominio de vigéncia da Lei das Finangas Locais
de 2007 (Lei n° 2/2007, de 15 de Janeiro) e do DL 194/2009, de
20 de Agosto), cabe na competéncia dos tribunais tributarios a
apreciacgao de litigios emergentes da cobranga coerciva de
dividas a uma empresa municipal provenientes de
abastecimento publico de aguas, de saneamento de aguas
residuais urbanas e de gestao de residuos urbanos?”

No mencionado acérdao conclui-se, embora com outra
fundamentacéao, que tais dividas podem ser coercivamente
cobradas em processo de execuc¢ao fiscal.

Para tanto ponderou-se, entre o mais, que “a nova Lei das
Finangas Locais, aprovada pela Lei n° 2/2007, de 15 de janeiro,
deixou de considerar as tarifas entre as receitas dos municipios
(ao contrario do que sucedia nas Leis n°s 1/87, de 6 de janeiro -



art® 4° e 42/98, de 6 de agosto - art® 16°), limitando-se a referir
apenas no art® 10° alinea c) “cobrancga de taxas e pregos
resultantes da concesséo de licencas e da prestagcdo de
servigos pelo municipio, de acordo com o disposto nos artigos
15° e 167"

Se a isto acrescentarmos que o art® 16° n° 3, refere que 0s
precos e demais instrumentos de remunerac¢éo a cobrar pelos
municipios respeitam, designadamente, as actividades de
exploragcdo de sistemas municipais ou intermunicipais de
abastecimento publico de agua e que os pregos devem
obedecer a regulamento tarifario a aprovar, parece que
seriamos levados a concluir no sentido de que tais pregos
deixaram de ser considerados taxas, ficando, por isso, a
cobranga das respectivas dividas sujeita ao foro comum. (...).
Acompanhando Anténio Malheiro de Magalhées, (...), diremos
que 0s agora designados “preg¢os” cobrados por servigos
prestados e bens fornecidos pelos Municipios ndo perdem o
sentido e o alcance que anteriormente |lhes eram assacados
pela doutrina e pela jurisprudéncia em face da Lei das Finangas
Locais aprovada pela lei n° 42/98, ja que mantém a mesma
natureza das ‘“tarifas e precos” a que se referia o art® 20°
daquele diploma.

Com efeito, apesar da supressao do termo “tarifa”, quer as
taxas quer os pregos agora previstos como receitas municipais
nos art’°s 15° e 16°, respectivamente, da Lei n° 2/2007,
continuam a integrar o conceito de “taxa lato sensu” porque
autoritariamente fixados pela prestacdo de bens semi-publicos,
integrando-se, por isso, no conceito dado pelo art® 4° da LGT.”

No mesmo sentido, JOSE CASALTA NABAIS (Direito Fiscal, 7* ed.,
Almedina, Coimbra, 2012, p. 55.) a este propdsito conclui o seguinte:
“Como verdadeiras tarifas (...) se configuravam as exigidas
pelos municipios, previstas no art. 20° da anterior LFL, sob a
epigrafe “tarifas e pregcos” a cobrar, designadamente, pelas
actividades de exploracao dos sistemas publicos de distribuicdo
de agua, de drenagem de aguas residuais, de recolha, depdsito
e tratamento de residuos soélidos, de transportes colectivos de
pessoas e mercadorias, de distribuicdo de energia eléctrica em
baixa tensdo (embora presentemente se encontre
concessionadaacC............ ), etc. Com efeito, tais tarifas, que
na actual LFL (do mesmo modo que na actual LFRA) se
passaram a designar, por “pregos” e “mais instrumentos de
remuneragcao” dos municipios para além de n&o terem de ser
estabelecidas pela assembleia municipal, como as taxas,
podendo ser fixadas pela cAmara municipal, ndo devem ser
inferiores aos custos directa e indirectamente suportados com a
prestacdo dos servigos e com o fornecimento dos bens (art. 16°
da LFL)”.

Na procura de uma fronteira entre as taxas e os precos, no



ambito da moderna administracdo-prestadora, SERGIO
VASQUEZ (Cfr. Manual de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2011, pp.
208-210.), embora defendendo a necessidade de recurso a
critérios materiais complementares (regime econdémico e
indispensabilidade da prestacao) o critério tradicional e principal
de distincdo é o formal assente “na nocéo de que os tributos
publicos consubstanciam obrigacdes ex lege ao passo que 0s
precos consubstanciam obrigagdes ex voluntate”. Dito por
outras palavras, o que caracteriza os precos € o facto de as
obrigagdes se gerarem por acordo das partes, através de um
mecanismo de tipo negocial, o que ndo se passa com a fixagao
dos precos cobrados pelo fornecimento de agua ao domicilio,
gue cabe aos Municipios (camaras municipais (Também segundo o

disposto no art. 33° n° 1, alinea e), da Lei das Autarquias Locais, aprovada em anexo a Lei n°
75/2013, de 12 de Setembro, dispde-se que compete a camara municipal o seguinte: “Fixar os
precos da prestagdo ao publico pelos servi¢os municipais ou municipalizados prestados, sem

prejuizo, quando for caso disso, das competéncias legais das entidades reguladoras.”) ),
sendo que, nos termos do disposto no art. 40°, n® 1, do
Decreto-Lei n°® 194/2009, do contrato de concessao consta
obrigatoriamente o “tarifario a aplicar no primeiro exercicio
econdmico em que o0 concessionario inicie a exploracao, bem
como a subsequente trajectoria tarifaria nos termos do previsto
no art. 43°”. Por sua vez, de entre os poderes do concedente
consta o de ratificar a actualizacao anual das tarifas, nos
termos do previsto no contrato de concessao” [cfr. 0 art. 45°
alinea a), daquele diplomal.

Impde-se retirar, desta forma, uma terceira conclusdo no
sentido de que a competéncia, em razao da matéria podera
passar para o ambito dos tribunais tributarios se o objecto do
litigio se centrar ou pelo menos envolver a discussao da
legalidade do “pre¢o” ou das “tarifas”.

Para esse efeito o interessado pode socorrer-se, quer do
disposto no art. 49° n° 1, alinea a), ponto i), do ETAF — que
abrange os actos de liquidagao de receitas fiscais estaduais,
regionais ou locais e parafiscais ....”, quer da alinea e), ponto i),
guando se refere a declaragao de ilegalidade de normas
administrativas de ambito regional ou local, emitidas em

matéria fiscal (No sentido de que a expressdo “questdes fiscais” deve ser dado um sentido
amplo, abrangendo as denominadas tarifas (cft., entre outros, o Acérdao do STA de 17/6/1997,
proc n° 40365). O mencionado acordio tem anotagdo concordante do Prof. Doutor JOSE
CASALTA NABALIS (cft. “Tarifa e questdes fiscais: competéncia dos tribunais tributarios”,

Cadernos de Justica Administrativa, n°6, Novembro/Dezembro, 1997, pp. 48 ss.).). Em
nossa optica, pretendendo-se discutir a ilegalidade dos “precos”
ou tarifas em causa o meio mais adequado seria precisamente
o pedido de declaracao de ilegalidade do regulamento
municipal, (Sobre os pressupostos da utilizagdo deste meio processual, cft. arts. 72° ss. do
CPTA.) que contém e regula as tarifas, ou o pedido de anulacéo
da deliberacdo da camara que o aprova.

Por tudo o que vai exposto, procedem, pois, as conclusdes
formuladas pela recorrente, devendo dar-se provimento ao
recurso.



ll- DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos acordam em julgar
procedente o recurso, revogando-se o0 acordéao recorrido e
declarando-se competentes, em razido da matéria, para o
conhecimento da presente acgao, os tribunais judiciais.

Sem custas.

Lisboa, 21 de Janeiro de 2014. — Maria Fernanda dos Santos
Macas (relatora) — Gregério Eduardo Simbées da Silva Jesus —
Alberto Augusto Andrade de Oliveira - vencido conforme voto
anexo — Ana Paula Lopes Martins Boularot — Antonio Polibio
Ferreira Henriques — vencido pelas razdes que constam do voto
do Cons® Alberto Augusto — Manuel Augusto Fernandes da
Silva.

Declarac3o:

Votei vencido pois a solugédo a que se chegou é contraria a que
tem sido adoptada neste Tribunal dos Conflitos, como se pode
ver pelos acordaos de 25/06/2013, Processo n.° 033/13;
26.9.2013, Processo n.° 030/13; 05/11/2013, Processo n.°
039/13; 18/12/2013, processos n.° 038/13 e n.° 053/13.
Tratou-se ai, como, aqui, de casos que sio iniciados por
Al , S.A., através do Balcao Nacional de Injuncoes,
sendo, depois, distribuidos como accéo especial para
cumprimento de obrigacées pecuniarias.

As incidéncias especificas de cada um, como, por exemplo, o
teor das contestacdes deduzidas pelos ai requeridos, ndo séo
decisivas para a determinagao da competéncia. Com efeito,
devendo a competéncia ser apreciada em fung¢do da causa de
pedir e pedido, tem-se observado fundamental identidade, pois
0s processos tém respeitado, sempre, a pedidos por falta de
pagamento de facturas de consumo de agua.

E em todos os processos, como neste, € incontroverso que a
autora, ora recorrente, € uma sociedade anénima de direito
privado concessionaria do servigo publico de captagao,
tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico do
Municipio de Fafe (actividade que é vedada a particulares,
salvo quando concessionadas — artigo 1.°, n.° 1, alinea a) da
Lei n.° 88-A/97, de 25/07, dispositivo que € mantido com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 35/2013, de 11/06).
Reconhecendo, embora, que a questdo nio € de solucéo
evidente, manter-me-ia na linha do julgado e fundado naqueles
processos.

Lisboa, 21 de Janeiro de 2014.

Alberto Augusto Andrade de Oliveira.






