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I. A circunstincia de o Decreto-Lei n.° 227/2012, de
25/10 prever que a violagio de um acervo de deveres por
parte das instituigdes bancarias é susceptivel de configurar
a pratica de uma contra-ordenag¢io nio é confundivel com
a necessidade da certificagio oficiosa do seu cumprimento
no momento da cobranga coerciva do crédito que tem
lugar nos Tribunais comuns; trata-se, pois, de duas
dimensdes da mesma realidade mas inteiramente distintas.

II. Desconhecendo-se qual foi afinal o fundamento legal
da extingio do PERSI ocorre uma excepgio dilatéria
inominada que determina a absolvi¢io da instincia

executiva.

I. RELATORIO

I. Panorama Jubilante, S.A., exequente nos autos a
margem identificados, nos quais figuram como executados
AJM.OS. e C.C.C.S,, nio se conformando com a
decisdo que julgou incumprido o regime instituido pelo
Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25/10, designadamente
no que concerne aos termos da comunicagio da respectiva
extingo, e, em consequéncia, absolveu os executados da
instancia executiva, determinando a sua extin¢io, dela veio
recorrer, formulando na sua apelagio as seguintes

conclusdes:

a) No caso em concreto estd em causa a invocagio oficiosa, e a consequente decisio, do incumprimento
pela cedente dos créditos, Caixa Econémica Montepio Geral S.A., (doravante CEMG), no que concerne a
insuficiéncia do contetido da comunicagio de extingdo do Procedimento Extrajudicial de Regularizagio de
Situagdes de Incumprimento (doravante PERSI) que resulta do Decreto Lei n°. 277/2012 de 25 de
Qutubro,

b) O Tribunal a quo decidiu que, no obstante as comunicagdes de extingio enviadas cumpram os
requisitos formais do regime do PERSI, pela insuficiéncia do contetido das sobreditas no que concerne a
informagdo em termos claros, rigorosos e facilmente legiveis, a descri¢io dos factos que determinaram a
extingio do PERSI ou que justificaram a decisdo da institui¢io de crédito de por termo ao referido
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procedimento, com indicagio do respetivo fundamento legal, tendo o Tribunal a quo decidido no sentido
de julgar verificada uma excepgio dilatéria inominada insanavel.

¢) Do regime legal do PERSI decorre taxativamente que a sangdo pelo incumprimento do disposto no

artigo 17° n® 3 é meramente contraordenacional.

d) Do regime legal do PERSI decorre taxativamente que a entidade competente para aferir pelo seu
cumprimento ¢ do Banco de Portugal, cabendo recurso das decisdes proferidas para o Tribunal de

Concorréncia, Regulagio e supervisio.

¢) A Lei 41/2013 de 26 de Julho ndo prevé que a aplicagio do regime previsto no Dec.-Lei n.°227/2012,

de 25/10 constitua requisito do titulo executado nos autos,

f) A Recorrente considera incorretamente julgada a matéria em crise, no que  interpretagio do artigo 18°

do Decreto-Lei n°. 277/2012 de 25 de Outubro diz respeito,

g) O incumprimento do PERSI nio conﬁgura uma excepgao dilatéria nominada, e tio pouco o Dec.-Lei
n.°227/2012, de 25/10 estatui que o incumprimento do regime do PERSI possa constituir condigio
objectiva de procedibilidade da Execucio,

h) O Dec.-Lei n.°227/2012, de 25/10 estatui no seu artigo 18° que enquanto nio se encontrar cumprido
o regime do PERSI a entidade bancaria estd impedida de intentar acgdes judiciais para cobranga do seu
crédito, todavia, a tinica cominagio plasmada para o incumprimento do plasmado no n® 3 do artigo 17° e
artigo 18° ¢ de natureza contraordenacional, expressamente contradizendo a tese sustentada pela mais
diversa jurisprudéncia de que o incumprimento do PERSI pela entidade bancéria acarreta a verificagio de
uma condi¢io objectiva de procedibilidade da acgio executiva, com consequente verificagio de excepgio
dilatéria inominada insanavel.

1) A competéncia para apreciagio da aplicagio do Regime do PERSI ¢ expressamente atribuido a outra

ordem jurisdicional, verificando-se incompeténcia em razio da matéria do Tribunal a quo.

j) Ainda que se considere a extensio da competéncia nos termos do disposto nos artigos 91° e 92° do
CPC, a verdade ¢ que a sentenga recorrida é omissa a esse respeito, 0 que sempre constituird causa de
nulidade da sentenga.

k) A decisdo recorrida nio possui suporte fictico na medida em que as motivagdes subjacentes a extingio
do PERSI decorrem de forma clara e inequivoca das missivas expedidas, sendo perfeitamente inteligiveis
pelo homem médio, nio tendo os mutudrios alegado qualquer insuficiéncia ou apresentado queixa ao Banco

de Portugal.

I) Pelo que errou o Douto Tribunal a quo na interpretagio e aplicagio do n°3 do artigo 17° e artigo 18° do
regime do PERS], cujo incumprimento nio se concede, e ainda que tal Incumprimento existisse, nio teria

como cominagio a extingdo dos autos de execugio por verificagio de excepgio dilatéria inominada

Termos em que, e nos melhores de Direito que V. Exas., Venerandos Juizes Desembargadores, doutamente
suprirdo, deverd o presente Recurso ser julgado procedente, devendo a sentenca ser alterada em
conformidade com o acima exposto.

2. Nio houve contra-alegagdes.
3. Dispensaram-se os vistos.

4. O objecto do recurso, delimitado pelas enunciadas

conclusdes (cfr.art’s 608°/2, 609°, 635°/4, 639° ¢
663°/2 todos do CPC) reconduz-se  apreciacio das

seguintes questdes:

4.1. Se do regime legal do PERSI decorre taxativamente

que a sangio pelo incumprimento do disposto no art.’

17°, n° 3 do D.L.n°227/2012, de 25.10 é meramente



contra-ordenacional ;

4.2. Se as cartas de extingio do PERSI cumprem os
requisitos formais do normativo em causa e se delas
decorre ser o motivo da extingdo o decurso do prazo de
91 dias contado a partir da data de enquadramento no

procedimento.

II. FUNDAMENTACAO

7

S. E a seguinte a factualidade que sustentou a decisio
recorrida:

1. A “Caixa Econémica Montepio Geral” emitiu missiva datada de
17-02-2013, dirigida ao aqui executado A.J.M.O.S., dando-lhe conta da
integragio em PERSI a partir daquela mesma data nos termos que se

consideram reproduzidos.

2. Em 20-05-2013 emitiu missiva dirigida 20 mesmo executado do seguinte
(transcrito) teor: «(...)

Em conformidade com o estabelecido pelo Decreto-Lei n. 227/2012 de 25
de outubro, informamos que em virtude de EXPIRACAO foi extinto o seu
enquadramento no Procedimento Extrajudicial de Regularizagio de Situagdes

de Incumprimento (PERSI).

Deste modo, a Caixa Econémica Montepio Geral, podera exercer o direito de
resolver o(s) contrato(s) celebrado(s), recorrendo a via judicial para

recebimento dOS montantes em div1da

Caso tenha sido enquadrado, no Ambito do PERSI, um crédito com garantia
hipotecaria informamos que o mesmo, no que respeita a resolugio e a retoma
do contrato, passa a ser regulamentado pelo Decreto-lei 349 /98, de 11 de
novembro, na relacio (sic) da Lei n.° 59/2012 de 9 de novembro, que cria
salvaguardas para os mutuarios de crédito a habitagio.

Informamos ainda, que caso esteja abrangido pela Lei 58/2012 de 9 de
novembro, relativa ao Regime Extraordinario de Protecio de Devedores de
Crédito a Habitagio em Situagio Econémica Muito Dificil, podera recorrer
as medidas substitutivas da execugdo hipotecaria. (...)

Sempre que o PERSI tenha tido origem num contrato destinado a habitagio,
e que o cliente intervenha ainda como mutudrio em contrato(s) de crédito
celebrado(s) com a instituigio, podera recorrer, no prazo de cinco dias a
contar desta comunicagio, a interven¢io de um Mediador de Crédito, de
forma a manter as garantias associadas ao PERSI. Para tal, é necessario que,
cumulativamente a estes requisitos, se verifique a extingdo com um dos

seguintes fundamentos:



- Ter sido atingido 091°dia subsequente a data de enquadramento no

PERSI;

- Ter sido apurada pelo Montepio, a incapacidade financeira para o
pagamento;

- O dliente recusa proposta apresentada pelo Montepio;

- O Montepio recuse alteragdes sugeridas pelo cliente a proposta anterior.

(oo

3. A “Caixa Econémica Montepio Geral” emitiu missiva datada de
17-02-2013, dirigida a aqui executada C.C.C.S., dando-lhe conta da
integragio em PERSI a partir daquela mesma data nos termos que se

consideram reproduzidos.

4, Em 20-05-2013 emitiu missiva dirigida a mesma do seguinte (transcrito)
teor: «(...)

Em conformidade com o estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 227 /2012 de 25
de outubro, informamos que em virtude de EXPIRACAQ foi extinto o seu
enquadramento no Procedimento Extrajudicial de Regularizagio de Situagdes

de Incumprimento (PERSI).

Deste modo, a Caixa Econémica Montepio Geral, podera exercer o direito de
resolver o(s) contrato(s) celebrado(s), recorrendo a via judicial para

recebimento dos montantes em divida.

Caso tenha sido enquadrado, no Ambito do PERSI, um crédito com garantia
hipotecaria informamos que o mesmo, no que respeita a resolugio e a retoma
do contrato, passa a ser regulamentado pelo Decreto-lei 349 /98, de 11 de
novembro, na relacio (sic) da Lei n.° 59/2012 de 9 de novembro, que cria
salvaguardas para os mutuarios de crédito a habitagio.

Informamos ainda, que caso esteja abrangido pela Lei 58/2012 de 9 de
novembro, relativa ao Regime Extraordinario de Prote¢io de Devedores de
Crédito a Habitagio em Situagio Econémica Muito Dificil, podera recorrer
as medidas substitutivas da execugdo hipotecaria. (...)

Sempre que o PERSI tenha tido origem num contrato destinado a habitagio,
e que o cliente intervenha ainda como mutuario em Conttato(s) de crédito
celebrado(s) com a instituigdo, podera recorrer, no prazo de cinco dias a
contar desta comunicacio, a interven¢io de um Mediador de Crédito, de
forma a manter as garantias associadas ao PERSI. Para tal, é necessario que,
cumulativamente a estes requisitos, se verifique a extingdo com um dos

seguintes fundamentos:

- Ter sido atingido o 91° dia subsequente a data de enquadramento no

PERSI;

- Ter sido apurada pelo Montepio, a incapacidade financeira para o

pagamento;



- O dliente recusa proposta apresentada pelo Montepio;

- O Montepio recuse alteragdes sugeridas pelo cliente a proposta anterior.

(coo.

6. Do mérito do recurso

0.1. Entende a recorrente que do regime legal do PERSI
decorre taxativamente que a sangio pelo incumprimento
do disposto no art.” 17°,n° 3 do D.L. n° 227/2012, de
25.10 é meramente contraordenacional e, por
consequéncia, ndo pode inviabilizar a propositura da

ac¢io executiva.

Em decorréncia do afirmado, considera que a
competéncia para aplicagio do regime do PERSI é
deferida ao Banco de Portugal nio tendo o Tribunal “a
quo” competéncia para o efeito.

Salvo o devido respeito, tal argumentagio carece de
qualquer sentido e vai ao arrepio da jurisprudéncia que
neste tocante ja se mostra sedimentada.

A titulo exemplificativo, veja-se o Acérdio do STJ de
19.5.2020 proferido no processo 6023/15.8 T8OER-

A.LI.SI, no qual expressamente se afirma o seguinte:

“OD.L.n°227/2012, que definiu principios e regras a
observar pelas instituigcées de crédito na prevengio e na
regularizagio das situagdes de imcumprimento de
contratos de crédito pelos clientes bancarios,
estabelecendo a rede extrajudicial de apoio a esses clientes
no dmbito da regularizagio dessas situagdes, criou o

Procedimento Extrajudicial de Regulariza¢io de Situagées
de Incumprimento — PERSI (artigos 12°a 22°).

Tal diploma integra-se num quadro de multiplos
instrumentos legais, em cujos objetivos se identifica a
regulamentagio da concessio de crédito responsavel aos
consumidores (como se afirma no proprio predmbulo
desse diploma), impondo as entidades financeiras e



concedentes de crédito o cumprimento de extensas listas
de deveres de informagao, deveres de avaliar a
solvabilidade dos consumidores, deveres de lhes
proporcionar o acesso a meios extrajudiciats de resolugio
de litigios respeitantes aos deveres e obrigagées
contratualmente assumidos, entre outros.

Trata-se de solugbes que, em grande medida, incorporam
regras de direito europeu destinadas a protegio dos
consumidores nas relacées com as entidades concedentes
de crédiro.

O PERSI estabelece uma particular protegio dos
consumidores clientes bancarios que, tendo celebrado os
contratos referidos no art.2° do DL n.227/2012, entrem
em incumprimento das obrigagdes que contratualmente

assumiram.

O objetivo central deste procedimento é o de conferir ao
consumidor que se encontra em mora a oportunidade
para renegociar o modo de cumprimento do contrato,
privilegiando a sua modificacio objetiva em vez da
resolugio e subsequente agio judicial, seja de condenagio,
seja executiva (quando o credor ji se encontra munido de
titulo executivo).

Como resulta do art.18° o recurso ao tribunal é uma
etapa que nio pode ser antecipada, ou seja, nio pode
ocorrer sem que antes o credor tenha cumprido a
obrigagio de integrar o devedor no PERSI, como
determina o art.14°, e de seguir os trimites previstos
nos artigos 15° e 16° tendo em vista a possibilidade de
encontrar uma solugio extrajudicial. S6 apds a extingio
do PERSI, quando nio é possivel encontrar uma
solugdo negociada, se torna licito ao credor recorrer a
via judicial, devendo ainda informar o consumidor, nos
termos do art.17°, n.3, sobre as razées que inviabilizam
a solugio extrajudicial.



Deste modo, a instituigio de crédito que move agio
contra o devedor/consumidor tem o énus de
demonstrar que a sua atuagcio nio se encontra

bloqueada pelo art.18° do DL n.227, /2012.

A demonstragio de que a entidade financeira/
exequente integrou o consumidor,/executado no PERSI
ou lhe proporcionou a oportunidade para tal, nos
termos dos artigos 12° e seguintes do DL
n.227/2012, constitui um pressuposto especifico da
agdo executiva para pagamento de quantia certa
(quando a obrigagio exequenda respeita a
financiamento de uma entidade financeira a um
consumidor), equiparavel a existéncia do titulo
executivo, cuja auséncia constitui uma excegio dilatéria
inominada (dado o cariter ndo taxativo do art.577° do
CPC) de conhecimento oficioso (como se extrai da
regra estabelecida no art.578°), que nos termos do

art.576°, n.2 e art.726°, n.2, alinea b) do CPC

determina a absolvicido da instincia executiva”  (sealce nosso)

Por conseguinte, a circunstincia deste diploma prever que
a violagio de um acervo de deveres por parte das
institui¢des bancarias é susceptivel de configurar a pratica
de uma contra-ordenag¢io nio ¢ confundivel com a
necessidade da certificagio oficiosa do seu cumprimento
no momento da cobranga coerciva do crédito que tem

Iugar nos Tribunais comuns.

Trata-se, pois, de duas dimensdes da mesma realidade

inteiramente distintas.

0.2. Defende a apelante que as cartas de extingdo do
PERSI cumprem os requisitos formais do n°3 do art.’
17.° do Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25/10 que estatut
o seguinte: «3 - A instituigio de crédito informa o cliente
bancério, através de comunicagio em suporte duradouro,
da extingdo do PERSI, descrevendo o fundamento legal



para essa extingio e as razdes pelas quais considera

inviavel a manutengio deste procedimento”.

Por seu turno, o Aviso do Banco de Portugal n.”
17/2012 (publicado no Diario da Republica, 2.* série,
Parte E, n.° 243, de 17-12-2012) no seu art.® 8.° que
versa sobre a comunica¢io de extingio do PERSI,
determina o seguinte: «A comunicagio pela qual a
institui¢io de crédito informa o cliente bancario da
extingio do PERSI deve conter, em termos claros,
rigorosos e facilmente legiveis, as seguintes informagdes:
a) Descrigio dos factos que determinam a extingio do
PERSI ou que justificam a decisio da instituigio de
crédito de por termo ao referido procedimento, com
indicagio do respetivo fundamento legal; b)
Consequéncias da extin¢io do PERSI, nos casos em que
nio tenha sido alcangado um acordo entre as partes,
designadamente a possibilidade de resolugio do contrato
e de execugio judicial dos créditos; ¢) Quando esteja em
causa um contrato de crédito a habitacio, informagio
acerca do regime constante do Decreto-Lei n.® 349 /98,
de I1 de novembro, na redacio da Lei n.° 59/2012, de 9
de novembro, relativamente a resolu¢io e ao direito a
retoma do contrato de crédito; d) No caso de o cliente
bancario estar abrangido pelo regime extraordinario de
regulariza¢io do incumprimento de contratos de crédito a
habitagio, referéncia, quando tal decorra do referido
diploma legal, ao direito do cliente bancario a aplicagio
de medidas substitutivas, bem como aos termos em que
podera solicitar a sua aplicagio; e) Identificagio das
situagdes em que o cliente bancario pode solicitar a
interven¢io do Mediador do Crédito mantendo as
garantias associadas ao PERSI; f) Indicagdo dos
elementos de contacto da instituicio de crédito através
dos quais o cliente bancario pode obter informagdes
adicionais ou negociar solugdes para a regularizagio da
situagio de incumprimento».



Por outro lado, no n°I do citado art.® 17° enunciam-se os
quatro fundamentos de extingdo ( ope legis) do PERSI

que sdo os seguintesz

a) Com o pagamento integral dos montantes em mora ou
com a extingio, por qualquer outra causa legalmente
prevista, da obriga¢io em causa;

b) Com a obtengio de um acordo entre as partes com
vista a regularizagio integral da situagio de

INCUMprimento;

¢) No 91.° dia subsequente a data de integragio do
cliente bancario neste procedimento, salvo se as partes

acordarem, por escrito, na respetiva prorrogagio; ou
d) Com a declaragio de insolvéncia do cliente bancério.

Prevé ainda o n°2 que a instituig¢io de crédito pode, por
sua miciativa, extinguir o PERSI sempre que:

a) Seja realizada penhora ou decretado arresto a favor de
terceiros sobre bens do devedor;

b) Seja proferido despacho de nomeagio de administrador
judicial Provisorio, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea a) do n.” 3 do artigo 17.°-C do Cédigo

da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas;

¢) A instituigio de crédito conclua, em resultado da
avaliagio desenvolvida nos termos do artigo 15.%, que o
cliente bancario nio dispde de capacidade financeira para
regularizar a situagio de incumprimento, designadamente
pela existéncia de a¢des executivas ou processos de
execugio fiscal instaurados contra o cliente bancario que
afetem comprovada e significativamente a sua capacidade
financeira e tornem inexigivel a manutengio do PERSI;

d) O cliente bancario nio colabore com a institui¢io de
crédito, nomeadamente no que respeita a prestagio de
informagdes ou a disponibilizagio de documentos



solicitados pela instituigio de crédito ao abrigo do
disposto no artigo 15.°, nos prazos que ai se estabelecem,
bem como na resposta atempada as propostas que lhe
sejam apresentadas, nos termos definidos no artigo

anterior;

¢) O cliente bancirio pratique atos suscetiveis de por em
causa os direitos ou as garantias da instituigio de crédito;

f) O cliente bancario recuse a proposta apresentada, sem
prejuizo do disposto no n.” I do artigo anterior; ou

¢) A instituigio de crédito recuse as alteragdes sugeridas
pelo cliente bancirio a proposta anteriormente
apresentada, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo
anterior.”.

Analisando as missivas dos autos parece-nos evidente que
nio cumprem minimamente 0s requisitos Iegais de

comunica¢io da extingio do PERSI.

Como acertadamente se afirma na sentenca recorrida : *
(...) aos executados foi transmitido que aqueles
procedimentos se extinguiram «em virtude de
EXPIRACAO», mas nenhuma palavra se acrescentou no
sentido de, «em termos claros, rigorosos e facilmente
Iegiveis», informa-los em que concretas razoes se tera
baseado a inviabilidade da manutencio dos
procedimentos, descrevendo os factos que determinaram a
extingdo ou que justificaram a decisio de por termo aos

mesmos.’.

E nio se diga que a alusio que é feita ao “91° dia”

permite esclarecer ter sido esse o fundamento da extingio.

Tal mengio ¢ apenas utilizada no contexto da
possibilidade do recurso “no prazo de cinco dias a contar
desta comunicagio, a intervencio de um Mediador de
Crédito, de forma a manter as garantias associadas ao
PERSI. Para tal, é necessario que, cumulativamente a estes



requisitos, se verifique a extingio com um dos seguintes

fundamentos:

- Ter sido atingido o 91° dia subsequente a data de
enquadramento no PERSI;

- Ter sido apurada pelo Montepio, a incapacidade

financeira para o pagamento;
- O cliente recusa proposta apresentada pelo Montepio;

- O Montepio recuse alteragcdes sugeridas pelo cliente a
proposta anterior. (... )».

Desconhecendo-se qual fort afinal o fundamento legal da
extingdo do PERSI, ndo temos, pois, qualquer hesitagio
em afirmar que o mesmo no caso subjudice nio foi
esclarecido e subsiste por deslindar.

Em suma : A decisio recorrida nio merece qualquer

censura.
[II.DECISAO

Por todo o exposto, acorda-se em julgar a apelagio
totalmente improcedente e em manter a decisio recorrida.

Custas pela apelante.
Evora, 7 de Abril de 2022
Maria Jodo Sousa e Faro (relatora)

Florbela Moreira Lanca
Elisabete Valente



