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O artigo 17.°, n.° 1, alinea c), do CIRE, donde decorre que o PERSI se extingue no dia 91.°
subsequente a data da integracdo do cliente bancario neste procedimento, implica a comunicagao
das concretas razoes em que se baseou a inviabilidade da manutenc¢do do procedimento,
descrevendo os factos que determinaram a extingdo ou que justificaram a decisdo de por termo
ao mesmo, no entender da entidade bancaria, sendo insuficiente referir que, “o motivo foi terem
decorrido mais de 91 dias desde o inicio do PERSI”.

(Sumario da Relatora)

Acordam os juizes da secgio civel do Tribunal da Relagdo de Evora:
1 — Relatério.

Por requerimento executivo datado de 19-09-2015, a “Caixa Geral de
Depositos, S.A.” (em cuja posicao viria a ser habilitada a sociedade
“Hefesto STC, S.A.” — cfr. 1.? parte do despacho proferido sob a ref.?
90353582 de 14-06-2022) instaurou a presente execugao para
pagamento de quantia certa, sob a forma de processo comum
sumario, contra ... (relativamente ao qual a execuc¢ao foi extinta por
sentencga proferida sob a ref.* 80937543 de 23-04-2019) e ...,
apresentado como titulos executivos, cujos teores se consideram
integralmente reproduzidos:

- Uma escritura publica de «<MUTUO COM HIPOTECA» outorgada
em 12- 11-1998 e respectivo Documento Complementar (com
alteragdo datada de 05-02- 2009);

- Uma escritura publica de «<MUTUO COM HIPOTECA» outorgada
em 22- 04-2002 e respectivo Documento Complementar (com
alteragdo datada de 20-01- 2009); e

- Uma escritura publica de «<MUTUO COM HIPOTECA» outorgada
em 14-12-2006 e respectivo Documento Complementar (com
alteragdo datada de 05-02- 2009).

No segmento destinado a enunciagao dos factos a exequente
origindria alegou o seguinte:

«(...)

2 - A 12/11/1998 a exequente celebrou com (...) e mulher (...),
casados no regime de Comunhao de Adquiridos, na qualidade de
mutuarios, um contrato de Mutuo com Hipoteca, ao qual a exequente
atribuiu o n.° PT (...), no montante de € 74.819,68 (setenta e quatro
mil e oitocentos e dezanove euros e sessenta e oito céntimos) — vide
docs. 1 € 2 em anexo;

3 - Em garantia do capital mutuado, juros e despesas, foi constituida
hipoteca, a favor da exequente, sobre o prédio urbano aqui indicado a
penhora, pertencente aos mutuarios — vide docs. 1, 2 e 7 em anexo;

4 - O empréstimo destinou-se a constru¢cao do imovel hipotecado para
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habitacdo propria permanente dos mutudrios — vide docs. 1 e 2;

5 - Acresce que igualmente em 22/04/2002, a exequente celebrou
com os mesmos executados, na qualidade de mutuarios, um segundo
contrato de Mutuo com Hipoteca, ao qual a exequente atribuiu o n.°
PT (...), no montante de € 58.700,00 (cinquenta e oito mil e
setecentos euros) — vide docs. 3 ¢ 4 em anexo;

6 - Em garantia do capital mutuado, juros e despesas, foi constituida
segunda hipoteca, a favor da exequente, sobre o prédio urbano aqui
indicado a penhora, pertencente aos mutuarios — vide docs. 3,4 e 7
em anexo;

7 - O empréstimo destinou-se a facultar recursos para o
financiamento de investimentos multiplos, ndo especificados, em
bens imdveis, sendo o prédio urbano anteriormente mencionado,
hipotecado em garantia do mutuo e aqui indicado a penhora, o qual
constituia a habitacao propria dos mutudarios — vide docs. 3, 4;

8 - Também em 14/12/2006, a exequente celebrou com os mesmos
executados, na qualidade de mutuarios, um terceiro contrato de
Mutuo com Hipoteca, ao qual a exequente atribuiu o n.° PT (...), no
montante de € 122.000,00 (cento e vinte ¢ dois mil euros) — vide docs.
5 e 6 em anexo;

9 - Em garantia do capital mutuado, juros e despesas, foi constituida
terceira hipoteca, a favor da exequente, sobre o prédio urbano aqui
indicado a penhora, pertencente aos mutuarios — vide docs. 5, 6 ¢ 7
em anexo;

10 - O empréstimo destinou-se a facultar recursos para o
financiamento de investimentos multiplos, nao especificados, em
bens imdveis, sendo o prédio urbano anteriormente mencionado,
hipotecado em garantia do mutuo e aqui indicado a penhora, o qual
constituia a habitacdo propria dos mutuarios - vide pf.doc. 5 e 6;

11 - A partir de 12/04/2012 em relag@o ao primeiro contrato, de
22/04/2012 em relagdo ao segundo contrato e de 14/04/2012 em
relagdo ao terceiro contrato, os devedores deixaram de cumprir com
as obrigacdes assumidas perante a exequente no ambito do clausulado
do mesmo;

12 - O incumprimento das obrigacdes assumidas no ambito dos
contratos acima indicados, por parte dos mutuarios, que deixaram de
proceder ao pagamento das prestagdes mensais a que estavam
obrigados, confere a exequente o direito de exigir judicialmente a
totalidade do valor em divida no ambito dos empréstimos, tendo em
conta que o incumprimento do prazo de pagamento das prestacoes
mensais determina o vencimento de todas as prestacdes vincendas e,
por isso, a sua exigibilidade por parte da exequente.

13- A exequente tem direito a receber o valor do capital em divida, no
ambito dos trés contratos de mutuo celebrados com os devedores,
acrescido dos juros vencidos calculados nos termos legais e
contratuais, os quais constam melhor reproduzidos na liquidacao da
obrigacdo, o que se peticionay.

Entretanto viria a ser proferido o despacho que consta da ref.®



89433993 de 10-03-2022, por intermédio do qual, tendo em conta o
disposto no artigo 734.°, n.° 1, do Cddigo de Processo Civil, se
determinou a notificagdo do Sr. agente de execucao para esclarecer se
ja tivera lugar algum acto de transmissao de bens penhorados, tendo o
mesmo respondido negativamente (cfr. ref.* 8548761 de 21-03-2022).
Seguiu-se o despacho vertido na ref.* 89864248 de 28-04-2022 (2.*
parte): «Tomei conhecimento da informacgao prestada pelo Sr. agente
de execugdo sob a ref.* 8548761 de 21-03-2022, diante da qual, tendo
presentes as disposicoes conjugadas dos artigos 551.°, n.° 3, e 734.°,
n.° 1, do Cédigo de Processo Civil, importa aferir, face a natureza dos
créditos exequendos, se a exequente deu cumprimento ao
Procedimento Extrajudicial de Regularizagdo de Situagdes de
Incumprimento (PERSI) estipulado no Decreto- Lei n.° 227/2012, de
25/10.

De facto, e na esteira do que tem jurisprudencialmente entendido de
forma pacifica, entendemos que sendo o PERSI obrigatorio, o seu
cumprimento consubstancia uma condi¢do objetiva de
procedibilidade para a execu¢do, impondo-se, por conseguinte,
perante o seu eventual desrespeito, a absolvicao do executado da
instancia por procedéncia de excepg¢do dilatdria inominada insanavel,
de conhecimento oficioso - artigos 573.°, n.° 2, e 578.°, do Codigo de
Processo Civil.

Destarte, convido a exequente a demonstrar nos autos, no prazo de 10
(dez) dias, o cumprimento do PERSI relativamente a executada (...)».
Em resposta junta sob a 8709707 de 16-05-2022, veio a exequente
requerer «a jungdo aos autos de cartas PERSI».

Juntou trés documentos, a saber, € por ordem cronoldgica:

A) Missiva datada de 01-01-2013, tendo como destinataria a aqui
executada (...) e o seguinte teor:

«(...) PERSIN.°(...)

(...) Por se registar incumprimento na(s) operagao(des) abaixo
indicadas: (...) N.° Contrato (...), (...), (...) e (...), em que €
interveniente, informa-se que, de acordo com o disposto no artigo
14.°do D.L. n.° 227/2012, de 25 de outubro, procedemos a sua
integracdo, nesta data, no Procedimento Extrajudicial de
Regularizacao de Situacdes de Incumprimento (PERSI), acima
referenciado.

Assim, para a resolucao da sua situacao de incumprimento, € para
beneficiar dos direitos consignados no referido Dec.-Lei, devera
dirigir-se a uma Agéncia da Caixa Geral de Dep0sitos, até ao dia
2013-01-11, apresentando os seguintes documentos comprovativos:
Ultima Declaragio de IRS e respetiva Certiddo de Liquidagio;
Documentos comprovativos de rendimentos auferidos,
nomeadamente a titulo de salario, remuneragdo pela prestacao de
servicos ou prestagdes sociais. Para mais informacdes sobre o PERSI
podera dirigir-se a uma Agéncia da Caixa Geral de Depdsitos, enviar
uma mensagem de correio eletronico para o endereco
caixadirectagd.pt ou consultar www.cgd.pt.



Se dispoe do servigo Caixadirecta on-line, as proximas comunicagoes
sobre este tema serdo disponibilizadas no mesmo (...)»;

B) Missiva datada de 19-06-2013, tendo de igual modo como
destinataria a aqui executada (...) e, neste caso, o seguinte teor:

«(...) PERSI N.° (...) Informa-se que ao abrigo do D.L. n.° 227/2012,
de 25 de outubro, o Procedimento Extrajudicial de Regularizagao de
Situacdes de Incumprimento (PERSI) foi extinto em 2013-06-19, por
motivo de: DECORREU MALIS DE 91 DIAS DESDE O INICIO DO
PERSI.

Com o fim deste procedimento a Caixa podera resolver o contrato
com fundamento no incumprimento e/ou intentar agdes judiciais com
vista a satisfacao do seu crédito.

Caso retina condicdes de acesso ao Regime Extraordinario previsto
na Lei n.° 58/2012 devera apresentar nesta Institui¢do um
requerimento para efeitos de aplicacdo das medidas extraordinarias
previstas neste diploma legal.

Caso tenha créditos noutra Instituicdo de Crédito poderd ainda
recorrer a um mediador de crédito, no prazo de 5 dias, para se manter
ao abrigo das garantias do PERSI (...)»;

C) Missiva datada de 18-11-2016, tendo como destinataria a aqui
executada (...) e o seguinte teor: «(...) PERSIN.?(...)
Incumprimento — Abertura de PERSI (...) Por se registar
incumprimento na(s) operacao(des) abaixo indicadas: Cartdes de
Crédito SOMA (...) N.° Conta Cartao (...), (...) e (...) Informa-se
que, de acordo com o disposto no artigo 14.° do D.L. n.° 227/2012, de
25 de outubro, procedemos a sua integragdo, nesta data, no
Procedimento Extrajudicial de Regularizagdo de Situagdes de
Incumprimento (PERSI), acima referenciado.

Assim, para a resolucdo da sua situacao de incumprimento, € para
beneficiar dos direitos consignados no referido Dec.-Lei, devera
dirigir-se a uma Agéncia da Caixa Geral de Depositos, até ao dia
2016-11-28, apresentando os seguintes documentos comprovativos:
Ultima Declaragio de IRS e respetiva Certiddo de Liquidagio;
Documentos comprovativos de rendimentos auferidos,
nomeadamente a titulo de salario, remuneragado pela prestacao de
servicos ou prestagdes sociais.

Para mais informacoes sobre o PERSI podera dirigir-se a uma
Agéncia da Caixa Geral de Depositos, enviar uma mensagem de
correio eletronico para o endereco caixadirectagd.pt ou consultar
www.cgd.pt.

Poderéa também utilizar a rede de apoio ao consumidor endividado, no
Portal do Consumidor disponivel em www.consumidor.pt (...) Se
dispoe do servigo Caixadirecta on-line, as préximas comunicagdes
sobre este tema serdo disponibilizadas no mesmo (...)».

Seguiu-se o despacho plasmado na ref.* 90353582 de 14-06-2022 (2.2
parte): «Nao obstante o siléncio da executada, notificada que foi nos
termos do artigo 221.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil, analisados
os teores dos documentos juntos pela exequente origindria através da
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ref.? 8709707 de 16-05-2022, faculto a exequente ora habilitada um
prazo de 10 (dez) dias para exercer, querendo, o respectivo
contraditério acerca da eventual adopgao do entendimento de acordo
com o qual a carta de comunicagao de extincdo do PERSI datada de
19-06-2013 nao ¢ susceptivel de traduzir o cabal cumprimento do
disposto no artigo 17.°, n.°s 3 e 4, do Decreto-Lei n.° 227/2012, de
25/10, por nao indicar o concreto fundamento legal da extingdo nem,
de forma conveniente, as concretas razdes pelas quais foi considerado
inviavel a manuten¢do do procedimento.

A resposta surgiu por intermédio da ref.* 8878209 de 15-07-2022 em
termos que se consideram reproduzidos.

Notificada nos termos do artigo 221.°, n.° 1, do Codigo de Processo
Civil, a executada nada disse.

Foi proferida decisao que julgou oficiosamente verificada a
excepcao dilatoria inominada insanavel decorrente do desrespeito
da valida demonstracio do cumprimento do Procedimento
Extrajudicial de Regularizacao de Situacoes de Incumprimento
instituido pelo Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25/10, e, em
consequéncia, absolver a executada (...) da instancia executiva,
determinando a extin¢cao da execuciao movida contra a mesma —
artigos 573.°, n.° 2,576.°, n.°s 1 e 2, 578.°, 726.°, n.° 2, alinea b), e
734.°, n.° 1, todos do Codigo de Processo Civil.

Desta decisao recorreu o exequente que formulou as seguintes
conclusées (transcricio):

«A. O Tribunal a quo julgou oficiosamente verificada a excec¢ao
dilatoria inominada decorrente do desrespeito da demonstragdao do
cabal cumprimento do PERSI, e absolveu os executados da instancia
executiva, o que, ressalvando o devido respeito, nao valora
convenientemente os factos concretos, nem faz correta interpretagdo e
aplicacdo da lei ao caso aplicavel.

B. Fé-lo, por entender que as comunicacoes efetuadas nao cumpriram
cabalmente o PERSI, por falta de mencao das razdes pelas quais a
institui¢ao de crédito teria considerado inviavel a manutengao do
procedimento, com fundamento no disposto nos n.%s 3 e 5 do artigo
17.° do PERSI e no Aviso de Banco de Portugal n.° 17/2012.

C. Posigdo que ndo se acompanha. Sendo vejamos.

D. Os executados ndo deduziram embargos, nem suscitaram qualquer
questao decorrente da falta de integragdo em PERSI.

E. Veio o Tribunal suscitar oficiosamente a questdo do PERSI,
determinando que a Exequente demonstrasse o seu cumprimento, o
que fez, juntando as respetivas comunicagoes.

F. A comunica¢ao enviada pela entidade bancéria faz expressa
mencao ao facto que determinou a extingao do PERSI: “DECORREU
MAIS DE 91 DIAS DESDE O INiCIO DO PERSI”.

G. Esta causa ocorre “ope legis”, ou seja, opera por forca do disposto
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 17.° do PERSI, e ndo por iniciativa da
instituicao da bancaria, sendo este o caso que poderia determinar a
exigéncia da mencdo das razdes para se ter considerado inviavel a



manutencao do procedimento.

H. Face a verificacdo deste facto — o decurso dos 90 dias — para a qual
a lei faz cominar a extingdo do PERSI, nos termos da alinea c) do n.°
1 do artigo 17.° do PERSI, nao cabe a aplicacao da parte final do n.° 3
do artigo 17.°, pois esta implica que ainda esteja a decorrer o
procedimento, o que, in casu, ndo ocorre.

I. Interpretacdo consonante com a redagdo da alinea a) do artigo 8.°
do Aviso do BdP, que utiliza a conjunc¢do “ou” para distinguir as
situagdoes em que o PERSI se extingue pela ocorréncia de
determinados factos, daquelas em que existe uma decisdao da
instituicao de crédito de por termo ao referido procedimento.

J. E, em momento algum, os Executados vieram alegar que o banco
nao teve uma atuagao diligente e conforme a lei, durante o periodo do
PERSI, pelo que ndo parece justificavel a atuacdo do Tribunal.

K. Parece-nos pertinente ser efetuado um juizo de proporcionalidade
quanto a interven¢ao do Tribunal, e até atendendo ao principio do
dispositivo e a reparticao do 6nus da prova.

L. Podendo, inclusivamente, a pretexto de uma defesa acérrima do
Tribunal, a situagdo redundar num prejuizo para os executados que
pretendam ver resolvido o processo com a maior brevidade, € vém os
autos protelar-se no tempo, com crescente vencimento de juros de
mora.

M. Esta em causa um incumprimento de 2011, que ¢ desde logo
indiciador da inviabilidade e falta de interesse dos executados para a
regularizar a situacdo de incumprimento.

N. A acrescer o facto do imovel que serve de garantia estar onerado
com penhoras de 3.°s, facto invocado pela Exequente/Recorrente e
que o Tribunal desconsiderou.

O. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 17.° do
Decreto-Lei 227/12, de 25/10, o PERSI pode ser extinto pela
instituicao de crédito se existir penhora a favor de terceiros sobre
bens do devedor, o que sucede, in casu, pelo que nao se vislumbra
pertinéncia num procedimento, cujo fundamento para a sua extingao
se encontra, a partida, verificado.

P. Bem se compreendendo a ratio subjacente a tal norma, porquanto,
nao existem fundamentos para inviabilizara execugao de uma divida
com garantia hipotecaria, que se encontra onerada para pagamento de
dividas de terceiros.

Q. Se, por um lado, essas execugdes sempre determinam a
reclamagao do crédito — o que até ja ocorreu no processo de execugao
fiscal — também representam uma diminuic¢ao da garantia, o que
determina a perda do beneficio do prazo, nos termos do disposto no
artigo 780.° do Cédigo Civil.

R. O que se pretende concluir € que nao se justifica a implementagao
de um procedimento para tentativa de regularizagdo da mora, quando
existem, desde logo, circunstancias que determinam a exigibilidade
da totalidade do crédito.

S. Em paralelo, cumpre acrescentar que, a implementagao do PERSI



esta relacionada com a existéncia de mora no pagamento de
prestacoes.

T. Sucede que, a incidéncia de penhoras sobre o imovel dado como
garantia, determina o incumprimento contratual, nos termos da
clausula 14.* do Documento Complementar, nao se concebendo a
tentativa de regulariza¢do de um crédito vencido, com a
implementacdo do PERSI, quando se verifica que o contrato sempre
se manteria em incumprimento.

U. Para além da situagdo desvantajosa e desproporcionada em que se
colocaria a Exequente / Recorrente em relagao a credor terceiro, na
medida em que a extin¢do da presente execugdo determinaria a perda
da prioridade da garantia penhora — que garante o crédito que excede
o garantido por hipoteca — relativamente a execu¢do com penhora
posterior, que existe.

V. Por tltimo, parece-nos, de todo o modo, que o diploma que
regulamenta o PERSI nao teria aplicagdo in casu, porquanto entrou
em vigor apds de ter ocorrido o vencimento da divida ndo estando em
causa a mora no pagamento pontual de certas prestagoes.

W. Pelo que, também por esta razdo, parece encontrar-se demonstrada
a inexigibilidade da integracdo dos Executados no PERSI, face a
inaplicabilidade do regime em causa.

X. Sendo que em relagdo aos fiadores, a sua integragao em PERSI
apenas ocorre a seu pedido, o que ndo se verificou, in casu.

Y. Em conclusao, e pelos fundamentos acima expostos, entende a
Exequente/Recorrente ndo estar em causa a exce¢do dilatoria
inominada, pelo que ndo deverd ocorrer a absolvi¢do da instancia,
devendo a execucdo seguir 0s seus termos.

Z. Por todo o supra exposto, concluiu-se, s.m.o., que nao assiste razao
ao entendimento do douto Tribunal, devendo ser revogada a decisao
proferida pelo Tribunal a quo, determinando-se o prosseguimento dos
autos de execucao.

Termos em que, e nos mais de Direito que V. Exas., Venerandos
Juizes Desembargadores, doutamente suprirdo, devera o presente
Recurso ser julgado procedente, fazendo assim uma vez mais, a
costumada JUSTICA!»

Nao ha contra-alegacdes.

Dispensados os vistos legais e nada obstando ao conhecimento do
objecto do recurso, cumpre apreciar e decidir.

Os factos com relevancia para a decisdo do recurso siao os que
constam deste relatorio.

2 — Objecto do recurso.

Questao (inica) a decidir tendo em conta o objecto do recurso
delimitado pelo recorrente nas conclusdes da sua alegagdo, sem
prejuizo das questdes que sejam de conhecimento oficioso e daquelas
cuja decisao fique prejudicada pela solu¢ao dada a outras (artigos
635.°,n.s 3 e4,639.°,n.°1 ¢ 608.°,n.°2, do CPC): Saber se,



ressalvada a possibilidade de prorrogacao por acordo escrito das
partes, o simples decurso do prazo de 91 dias, desde a data da
integracdo do cliente bancario em PERSI, extingue o0 mesmo, sem
que a entidade bancdria care¢a de indicar as razdes que inviabilizaram
a manuten¢do do procedimento, bastando-lhe comunicar ao cliente
bancario a extingdo pelo decurso do referido prazo ou se sera
necessario comunicar as concretas razoes em que se terd baseado a
inviabilidade da manuten¢do do procedimento, descrevendo os factos
que determinaram a extingao do PERSI ou que justificaram a decisdo
de por termo ao mesmo.

3 - Analise do recurso.

Vem o presente recurso interposto da decisao que julgou
oficiosamente verificada a excepg¢ao dilatoria inominada insanéavel
decorrente do desrespeito da demonstragcdo — ainda que meramente
perfunctdria — das obrigagdes inerentes ao Procedimento
Extrajudicial de Regularizagdo de Situagdes de Incumprimento
instituido pelo Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25/10, e, em
consequéncia, absolveu a executada da instancia executiva, com a
consequente extingao da execucao.

O recorrente discorda desta decisao, argumentando que, a
comunicagdo enviada pela entidade bancaria faz expressa mengao ao
facto que determinou a extingdo do PERSI: “DECORREU MAIS DE
91 DIAS DESDE O INiCIO DO PERSI”.

E esta causa ocorre “ope legis”, ou seja, opera por forga do disposto
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 17.° do PERSI, e ndo por iniciativa da
institui¢ao da bancaria, sendo este o caso que poderia determinar a
exigéncia da meng¢do das razdes para se ter considerado inviavel a
manutencao do procedimento, pelo que, face a verificagao deste facto
— o decurso dos 90 dias — para a qual a lei faz cominar a extingao do
PERSI, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 17.° do PERSI, ndo
cabe a aplicacdo da parte final do n.° 3 do artigo 17.°, pois esta
implica que ainda esteja a decorrer o procedimento, o que, in casu,
nao ocorre (Interpretagdo consonante com a redagdo da alinea a) do
artigo 8.° do Aviso do BdP, que utiliza a conjun¢ao “ou” para
distinguir as situacdes em que o PERSI se extingue pela ocorréncia
de determinados factos, daquelas em que existe uma decisdo da
instituicdo de crédito de por termo ao referido procedimento).

O recorrente defende uma interpretacao diversa deste artigo, da que o
tribunal a quo fez do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 227/2012, de
25-10, que entrou em vigor em 01-01-2013 e foi alterado pelo
Decreto-Lei n.° 70-B/2021, de 06-08, tendo as alteragdes entrado em
vigor em 07-08-2021 (artigo 9.°).

Vejamos:

O PERSI — Procedimento Extrajudicial de Regularizagao de
Situagdes de Incumprimento — tem por objectivo, de acordo com o
preambulo do DL 227/2012, de 25 de Outubro, “aferir da natureza



pontual ou duradoura do incumprimento registado, avaliar a
capacidade financeira do consumidor e, sempre que tal seja viavel,
apresentar propostas de regularizacdo adequadas a situagao
financeira, objectivos e necessidades do consumidor.”

Nos termos do artigo 17.° - Extin¢cido do PERSI

1 - O PERSI extingue-se:

a) Com o pagamento integral dos montantes em mora ou com a
extin¢io, por qualquer outra causa legalmente prevista, da
obrigacio em causa;

b) Com a obtencido de um acordo entre as partes com vista a
regularizacio integral da situacdo de incumprimento;

¢) No 91.° dia subsequente a data de integracio do cliente
bancario neste procedimento, salvo se as partes acordarem, por
escrito, na respetiva prorrogac¢io; ou

d) Com a declaracao de insolvéncia do cliente bancario.

2 - A instituicao de crédito pode, por sua iniciativa, extinguir o
PERSI sempre que:

a) Seja realizada penhora ou decretado arresto a favor de
terceiros sobre bens do devedors;

b) Seja proferido despacho de nomeacao de administrador
judicial provisorio, nos termos e para os efeitos do disposto na
alinea a) do n.’ 3 do artigo 17.°-C do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas;

¢) A institui¢cao de crédito conclua, em resultado da avalia¢ao
desenvolvida nos termos do artigo 15.°, que o cliente bancario nao
dispoe de capacidade financeira para regularizar a situaciao de
incumprimento, designadamente pela existéncia de acoes
executivas ou processos de execuc¢ao fiscal instaurados contra o
cliente bancario que afetem comprovada e significativamente a
sua capacidade financeira e tornem inexigivel a manutencio do
PERSI;

d) O cliente bancario niao colabore com a instituicao de crédito,
nomeadamente no que respeita a prestacio de informacoes ou a
disponibilizacao de documentos solicitados pela instituiciao de
crédito ao abrigo do disposto no artigo 15.°, nos prazos que ai se
estabelecem, bem como na resposta atempada as propostas que
lhe sejam apresentadas, nos termos definidos no artigo anterior;
e) O cliente bancario pratique atos suscetiveis de por em causa os
direitos ou as garantias da instituicio de crédito;

f) O cliente bancario recuse a proposta apresentada, sem prejuizo
do disposto no n.’ 1 do artigo anterior; ou

g) A instituicdo de crédito recuse as alteracdes sugeridas pelo
cliente bancario a proposta anteriormente apresentada, sem
prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo anterior.

3 - A instituicdo de crédito informa o cliente bancario, através de
comunicacio em suporte duradouro, da extincio do PERSI,
descrevendo o fundamento legal para essa extincao e as razoes
pelas quais considera inviavel a manutencio deste procedimento.



4 - A extincao do PERSI s0 produz efeitos apos a comunicac¢iao
referida no nimero anterior, salvo quando o fundamento de
extin¢io for o previsto na alinea b) do n.° 1.

5 - O Banco de Portugal define, mediante aviso, os elementos
informativos que devem acompanhar a comunicacio prevista no
n.° 3.

Em cumprimento deste n.’ 5, foi dado a estampa o Aviso do
Banco de Portugal n.° 17/2012 (publicado no Diario da Republica,
2.% série, Parte E, n.” 243, de 17-12-2012), de cujo artigo 8.°, sob a
epigrafe «[clJomunicacao de extincio do PERSI», decorre o que
segue:

«A comunicacio pela qual a instituicdo de crédito informa o
cliente bancario da extinciao do PERSI deve conter, em termos
claros, rigorosos e facilmente legiveis, as seguintes informacdoes:
a) Descricao dos factos que determinam a extincio do PERSI ou
que justificam a decisdo da instituicio de crédito de por termo ao
referido procedimento, com indicacao do respetivo fundamento
legal;

b) Consequéncias da extincio do PERSI, nos casos em que nao
tenha sido alcancado um acordo entre as partes, designadamente
a possibilidade de resolucio do contrato e de execucio judicial
dos créditos;

¢) Quando esteja em causa um contrato de crédito a habitacio,
informacao acerca do regime constante do Decreto-Lei n.” 349/98,
de 11 de novembro, na reda¢ao da Lei n.° 59/2012, de 9 de
novembro, relativamente a resolu¢ao e ao direito a retoma do
contrato de crédito;

d) No caso de o cliente bancario estar abrangido pelo regime
extraordinario de regularizacio do incumprimento de contratos
de crédito a habitacao, referéncia, quando tal decorra do referido
diploma legal, ao direito do cliente bancario a aplicacao de
medidas substitutivas, bem como aos termos em que podera
solicitar a sua aplicacio;

e) Identificacdo das situacoes em que o cliente bancario pode
solicitar a interven¢cao do Mediador do Crédito mantendo as
garantias associadas ao PERSI;

f) Indicacio dos elementos de contacto da instituicio de crédito
através dos quais o cliente bancario pode obter informacées
adicionais ou negociar solucdes para a regularizacio da situacio
de incumprimento». Revertendo a situacio dos autos, e
salvaguardando o devido respeito pelo esfor¢co argumentativo da
exequente/habilitada, estamos em crer que a acima citada
comunicacio dirigida a aqui executada dando-lhe conta da
extin¢io do PERSI em que havia sido integrada nao satisfaz os
requisitos enunciados, mormente os que foram objecto de negrito
e sublinhados nossos.

Ocorrendo incumprimento das obrigacdes decorrentes dos contratos



de crédito abrangidos pelo diploma, as instituigdes de crédito t€ém de
integrar o devedor obrigatoriamente no PERSI (artigo 12.°a 17.° do
diploma) em ordem a regularizar e viabilizar um mutuo acordo,
tendente a evitar o recurso a via judicial.

Assim, o0 inicio do procedimento € imposto obrigatoriamente, desde
que se verifique uma de trés situacdes: (i) manutencao do
incumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato de crédito,
entre 0 31.° e 60.° dia subsequentes a data de vencimento da
obrigacao em causa — artigo 14.°, n.° 1; (ii) solicitagdo por parte do
cliente bancario em mora, da sua integracao no PERSI, considerando-
se que essa integragdo ocorre na data em que a institui¢ao de crédito
recebe a referida comunicacao — artigo 14.°, n.° 2, alinea a); e (iii)
constituigdo em mora por parte do cliente bancario que
antecipadamente alertou para o risco de incumprimento das
obrigacdes decorrentes do contrato de crédito, considerando-se a
integracao no PERSI na data do referido incumprimento — artigo 14.°,
n.° 2, alinea b).

Tal procedimento desenrola-se em trés fases distintas: (i) uma fase
inicial — artigo 14.°, alinea b); (i1) uma fase de avalia¢do e proposta —
artigo 15.°, e (ii1) uma fase de negociagao — artigo 16.°.

Tem sido entendimento da jurisprudéncia que a validade e eficicia da
integracao do devedor bancario inadimplente no ambito do PERSI,
bem como a validade e eficacia da respetiva extingao, sao condi¢des
de admissibilidade da agdo declarativa ou executiva, que a instituicao
bancéria pretender mover contra esse devedor, incidindo sobre a
mesma o o6nus de alegar e provar essas condigdes nos termos do
artigo 342.°, n.° 1, do Codigo Civil.

Acresce que, quer a omissao da informagdo, quer a falta de integracao
do devedor no PERSI pela instituicdo de crédito ou mesmo a auséncia
de comunicac¢do da extingdo do procedimento constituem violagdo de
normas de caracter imperativo o que, a verificar-se, redunda numa
excepcao dilatdria atipica ou inominada e insuprivel.

No caso em apreco, esta em causa a extin¢do do PERSI.
Relativamente a mesma deve o banco informar o cliente bancario da
extin¢cdo do PERSI.

Esta em causa a interpretac¢ao do artigo 17.%, n.° 1, alinea c), do
CIRE, donde decorre que, o PERSI se extingue no 91.°
subsequente a data da integracio do cliente bancario neste
procedimento.

Para tal comunicacgdo bastard — como nos autos — referir que o
procedimento se extinguiu por «terem decorrido 91 dias da integracao
(...) no PERSI - Procedimento Extrajudicial de Regularizacao de
Situagoes de Incumprimento, sem mais? (transcrevendo o que em
parte resulta da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 17.° em apreco, omitindo
por completo quaisquer «factos que determinam a extingdo do PERSI
ou que justificam a decisdo da instituicao de crédito de pdr termo ao
referido procedimento);

Ou,



Sera ainda necessario informar, em termos claros, rigorosos e
facilmente legiveis das concretas razdes se tera baseado a
inviabilidade da manuten¢ao do procedimento, descrevendo os factos
que determinaram a extingdo do PERSI ou que justificaram a decisao
de pdr termo ao mesmo.

A resposta depende de como se entender o n° 1 alinea c¢) do artigo
17.° do PERSI:

- Ou, se entende que ainda que fundamento legal da extinclo seja
o decurso do referido prazo, a entidade bancaria nao fica
dispensada de comunicar a razao que, no seu entender, torna
inviavel a manutenc¢io do procedimento.

Neste sentido, por exemplo os Acordaos desta Relagao de 07.04.2022
(Proc. 451/21.7T8ENT.E1); de 07.04.2022 (Proc.
364/21.2T8ENT.E1) e de 25-11-2021, Proc. 17026/20.0T8PRT.E1,
Relatora: Maria Adelaide Domingos (todos publicados em
www.dgsi.pt), em cujo texto se argumenta o seguinte:

«Se ¢ certo que da literalidade deste segmento da norma decorre que
o decurso dos 91 dias subsequentes a data da integracao do cliente
bancério no PERSI faz extinguir este procedimento, também da letra
e da insercao sistematica dos n.°s 3 e 4 no mesmo preceito, resulta
que a comunicagao de extingao sé produz efeitos apds a entidade
bancéria informar o cliente bancario comunicando-lhe o fundamento
legal para essa extincdo e as razoes pelas quais considera inviavel a
manutencao do procedimento.

(...) Na verdade, os n.°s 3 e 4 do artigo 17.° ndo excluem da sua
previsao a alinea c¢) do n.° 1 do mesmo preceito.

Assim, do elemento literal e sistematico do normativo decorre que ha
que distinguir entre «fundamento legal» para a extingdo e «razdes»
donde decorre a inviabilidade da persisténcia do procedimento que,
alids, poderia prosseguir ap6s 0 91.°, se as partes por escrito nisso
acordassem.

Mas também pelo elemento racional ou teleologico da interpretacao
se chega a igual conclusao.

Como foi dito supra, o Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25-10 visou criar
uma série de medidas preventivas de incumprimento (Plano de A¢do
para o Risco de Incumprimento-PARI) e, caso ja exista
incumprimento, um procedimento de regularizacdo do mesmo
(Procedimento Extrajudicial de Regularizacao de Situacdes de
Incumprimento-PERSI) que passa pela identifica¢ao das razdes do
incumprimento das obrigagdes e pela ado¢ao de medidas/propostas
vidveis e suscetiveis de reverter o incumprimento. O que implica, por
parte das entidades bancarias, todo um procedimento de avaliacao da
natureza pontual ou duradoura do incumprimento e da avaliacdo da
capacidade financeira do cliente inadimplente.

Como decorre dos artigos 12.° a 16.° do PERSI, este procedimento
tem varias fases (como acima ja referido) que implicam, em suma,
diligéncias tendentes a avaliacdo, negociacdo das propostas
apresentadas pela instituicdo bancaria (artigos 14.°a 16.%) e,
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finalmente, extingdo do PERSI nas situagdes elencadas no artigo 17.°.
Estas normas tém carater imperativo e todas as referidas fases estdo
cobertas pelos principios gerais do artigo 4.°: diligéncia, lealdade, boa
fé e adogao de medidas adequadas quer para evitar o incumprimento,
quer para a obter a regularizacdo das obriga¢des incumpridas.

A razdo ultima do regime €, no fundo, evitar que o cliente bancario
entre em incumprimento ou ja se encontrando nessa situagao,
encontrar medidas que lhe permitam regularizar o incumprimento.
Esse 6nus, na 6tica do legislador recai essencialmente sobre a
instituicao bancaria, desde logo, porque o legislador reconhece que na
relagdo negocial estabelecida existe uma «assimetria de informagao»
entre aquele tipo de instituigdes e os consumidores (como se refere no
preambulo do Decreto-Lei n.° 227/2012 - elemento histérico da
interpretacdo), compreendendo-se que a eficacia da implementacao
de medidas preventivas ou de regularizacao esteja no dominio da
instituicao bancdria, carecendo o cliente de um especial apoio de
obteng¢do de informacodes, de aconselhamento e acompanhamento, ou
seja, de uma rede de apoio a que se reporta o diploma, que lhe
conceda uma especial protecdo enquanto parte mais fragil da relagao
contratual incumprida[10] (cfr. artigos 23.° e seguintes).

Deste modo, a entidade que estd em condi¢gdes de explicar as razdes
para o insucesso do PERSI, decorrido o prazo de 91 dias ap6s a
integracao do consumidor naquele procedimento, €, sem duvida, a
entidade bancaria, pelo que € sobre a mesma que recai o 6nus de, para
além de invocar o fundamento legal da extingdao do procedimento,
também explicar as razdes da falta de viabilidade do mesmo (n.° 3 do
artigo 17.°).

E o que igualmente est4 subjacente e decorre do Aviso do BAP n.°
17/2012 ja antes citado.

Sendo que a falta da comunicagdo prevista no n.° 3 do artigo 17.° do
PERSI nos termos sobreditos determina a ineficacia da comunicagao
da extin¢ao do PERSI (n.° 4 do artigo 17.°).

Se a justificacdo, explicita ou implicita, da inviabilidade do
procedimento passasse apenas pelo decurso do tempo, de pouco ou
nada servia o diploma em causa. Bastava que nada fosse feito,
bastando a comunicacao formal da inclusao do devedor no ambito do
PERSI e a comunicagao da extingdo do mesmo decorrido o prazo
previsto na lei. Corresponderia, assim, a uma espécie de moratoria e
ndo a um procedimento ativo a cargo das entidades bancarias com as
finalidades que o legislador gizou para tal instituto.

No caso, o ora apelante indicou o fundamento legal (decurso do
prazo), mas nao indicou as razdes da inviabilidade da manutencao do
procedimento.

No fundo, o que comunicou aos ora apelados foi que continuavam em
incumprimento decorrido o prazo do PERSI, logo considerava-o
extinto.

Deste modo, fica-se sem saber quais as razdes para a falta de
viabilidade da regulariza¢do da divida visada com o PERSI.



Foi devida a inagao da entidade bancaria? Falta de colaboracao dos
devedores? Total incapacidade financeira dos mesmos para
regularizarem a divida? Houve outras razdes? Nao se sabe!»

- Ou se entende que o n.° 1, alinea c) do artigo 17.° do PERSI
prevé uma extin¢ao legal e automatica que se verifica apenas pelo
decurso do tempo.

Neste sentido por exemplo o Ac. RE de 26-05-2022 Proc.
18/22.2T8ENT.E1, Relator Méario Coelho, onde se argumenta o
seguinte:

«Pela nossa parte, respeitando naturalmente opinido contréria,
notamos que o DL n.° 272/2012 prevé, nos respectivos artigos 14.°,
15 e 16.°, diversas fases procedimentais, com uma fase inicial,
seguida de uma fase de avaliagdo e proposta, e outra de negociagao.
Estas fases exigem também a colaboragdo do cliente bancario —
maxime, prestando certas informagdes sobre a sua capacidade
financeira ou propondo alteragdes as propostas apresentadas pela
instituicdo de crédito, como resulta do artigo 15.°, n.°s 2 e 3 e do
artigo 16.°, n.° 2 ¢ 3 — nado se podendo assim afirmar que o PERSI ¢
um procedimento unilateral da instituicdo de crédito. E dai possa
suceder que, sem a colaboragdo do cliente bancario, todo o
procedimento fique votado ao insucesso, decorrendo os 91 dias
apenas com a proposta inicial da institui¢ao de crédito, sem qualquer
resposta do cliente.

Por outro lado, os documentos apresentados devem ser interpretados
no seu contexto, e certo ¢ que foi remetida informagao adicional aos
executados, sobre varios temas do PERSI, esclarecendo que este se
extinguia “no 91.° dia ap0s o seu inicio, se nao for prorrogado por
acordo das partes, ou com a declaracao de insolvéncia do cliente
bancario.”

Neste quadro, ao enviar as cartas de extingdo do PERSI invocando o
decurso do prazo referido no artigo 17.°, n.° 1, alinea c), ndo se pode
afirmar, sem mais, que os executados ndo estavam informados que o
decurso do aludido prazo era causa de extin¢cdo do procedimento.
Ademais, interpretando o artigo 8.°, alinea a), do Aviso n.® 17/2012
do Banco de Portugal, a comunicagdo de extingao do PERSI deve
conter, em termos claros, rigorosos e facilmente legiveis, a descri¢ao
dos factos que determinam a extin¢do do PERSI ou que justificam a
decisdo da instituicdo de crédito de por termo ao referido
procedimento, com indicagdo do respectivo fundamento legal, o que ¢
compativel com os n.°s 1 e 2 do artigo 17.° do DL n.° 272/2012, que
incluem factos que automaticamente extinguem o procedimento — o
pagamento, o acordo, o decurso do prazo legal ou a declaragao de
insolvéncia do cliente bancério — e outros que envolvem um processo
decisorio da instituicao de crédito.

Nestes termos, nao se pode dizer que as cartas que comunicaram a
extingdo do PERSI por decurso do prazo estipulado no artigo 17.°, n.°
1, alinea c), ndo sejam suficientemente claras, rigorosas e legiveis, em



especial quando o cliente ja estava devidamente informado das
consequéncias do decurso do prazo de 91 dias.

Ponderando, finalmente, que nos encontramos perante um despacho
liminar de indeferimento, que deve ser reservado para situagdes de
manifesta e indiscutivel improcedéncia do pedido, mesmo que
subsistam duvidas sobre a ocorréncia de uma excepcao dilatoria
inominada, a execucao deve prosseguir, tanto mais que o processo
admite aos executados a oportunidade de deduzir a sua oposigao,
podendo invocar todos os fundamentos que possam ser invocados
como defesa no processo de declaragdo — artigo 731.° do Codigo de
Processo Civil.»

Seguimos a primeira posi¢ao, que alias cremos ser maioritaria,
atendendo em especial ao argumento de que, como decorre do
preambulo do citado Decreto-Lei n.° 227/2012, «[a] concessao
responsavel de crédito constitui um dos importantes principios de
conduta para a atuagao das instituigdes de crédito. A crise econdmica
e financeira que afeta a maioria dos paises europeus veio reforgar a
importancia de uma atuacao prudente, correta e transparente das
referidas entidades em todas as fases das relagdes de crédito
estabelecidas com os seus clientes enquanto consumidores na acegao
dada pela Lei de Defesa do Consumidor, aprovada pela Lei n.® 24/96,
de 31 de julho, alterada pelo Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8 de abril e
assim sendo, o cliente deve ser informado de forma completa da sua
situagdo, o que nao se basta com a mera alusao ao “91° dia”, pois tal
referéncia apenas corresponde a transmissdo de que aqueles
procedimentos se extinguiram «em virtude de EXPIRACAO», mas
ndo esclarece as concretas razdes se terd baseado a inviabilidade da
manutencao dos procedimentos, descrevendo os factos que
determinaram a extingao ou que justificaram a decisao de por termo
a0s mesmos.

Concretizando, e em suma, dir-se-4 o seguinte:

Além de ndo ser indicada a concreta base legal de suporte, a mesma
foi transmitido que aquele procedimento se extinguiu «por motivo de:
DECORREU MAIS DE 91 DIAS DESDE O INICIO DO PERSI»,
mas nenhuma palavra se acrescentou no sentido de, «em termos
claros, rigorosos e facilmente legiveis», informa-la em que concretas
razdes se tera baseado a inviabilidade da manutencao do
procedimento, descrevendo os factos que determinaram a extingao ou
que justificaram a decisao de por termo ao mesmo.

Em suma, no caso em apreco, a comunicagao de extingdo nao
produziu efeitos e, consequentemente, mantém-se as garantias dos ora
apelados previstas no artigo 18.° do PERSI, no caso, o impedimento
da entidade bancaria instaurar a presente acao executiva (alinea b) do
n.° 1), por faltar uma condi¢ao de admissibilidade da sua instauracao
¢, instaurada, como sucedeu, verifica-se uma excecao dilatéria
inominada insuprivel, de conhecimento oficioso, que determina a
extingdo da instancia executiva com a correspondente absolvicao da



instancia dos executados.
Improcede, pois, a Apelacao.

Sumario:

(...)
4 — Dispositivo.

Nos termos e pelas razdes expostas, acordam em julgar improcedente
a apelagdo, confirmando a decisdo recorrida.

Dado o decaimento, as custas ficam a cargo da apelante (artigo 527.°
do CPC), sendo a taxa de justica do recurso fixada pela tabela
referida no n.° 2 do artigo 6.° do RCP.

Evora, 12.07.2023

Elisabete Valente

Ana [sabel Pessoa

José Antonio Moita



