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DIRECTIVA 2003/33/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO

de 26 de Maio de 2003

relativa a aproximacio das disposicoes legislativas, regulamentares
e administrativas dos Estados-Membros em matéria de publicidade
e de patrocinio dos produtos do tabaco

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, no-
meadamente, o n.° 2 do seu artigo 47.° e os seus artigos 55.° e 95.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu (),
Ap6s consulta ao Comité das Regides,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),

Considerando o seguinte:

(1)  Existem diferengas entre as disposi¢des legislativas, regulamenta-
res e administrativas dos Estados-Membros em matéria de publi-
cidade aos produtos do tabaco e ao seu patrocinio. Em certos
casos, esta publicidade e este patrocinio ultrapassam as fronteiras
dos Estados-Membros ou dizem respeito a eventos organizados
ao nivel internacional, constituindo actividades as quais se aplica
o artigo 49.° do Tratado. E provavel que as diferencas nas legis-
lagdes nacionais déem origem a entraves cada vez maiores a livre
circulacdo entre os Estados-Membros dos produtos ou servigos
que servem de suporte a essa publicidade e a esse patrocinio. No
caso da publicidade na imprensa, ja foram detectados alguns
entraves. No caso do patrocinio, as distor¢des das condi¢des de
concorréncia sdo susceptiveis de aumentar, tendo ja sido obser-
vadas aquando da organizacdo de certos eventos desportivos e
culturais importantes.

(2)  Torna-se necessario eliminar esses entraves e, para o efeito, apro-
ximar, em casos especificos, as normas relativas a publicidade
aos produtos do tabaco e ao seu patrocinio. Nomeadamente, ¢é
necessario definir em que medida a publicidade ao tabaco em
certo tipo de publica¢des pode ser permitida.

(3) O n.°3 do artigo 95.° do Tratado exige que a Comissdo, nas suas
propostas para o estabelecimento e funcionamento do mercado
interno em matéria de satide, tome por base um elevado nivel
de proteccdo. Nas respectivas esferas de competéncia, o Parla-
mento Europeu e o Conselho também procuram alcangar este
objectivo. A legislacdo dos Estados-Membros cuja aproximacao
se visa tem por objectivo proteger a saide publica através da
regulacdo da promocdo do tabaco, um produto que provoca de-
pendéncia e € responsavel, anualmente, por mais de 500 000
mortes na Comunidade, por forma a evitar que, em resultado
da promogdo, os jovens comecem a fumar numa idade precoce
e se tornem dependentes.

(") JO C 270 E de 25.9.2001, p. 97.

(® JO C 36 de 8.2.2002, p. 104.

(®) Parecer do Parlamento Europeu de 20 de Novembro de 2002 (ainda néo
publicado no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 27 de Margo de 2003.
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A circulagdo de publicagdes, tais como periodicos, jornais e re-
vistas, no mercado interno corre um risco apreciavel de entraves a
livre circulagdo, dadas as disposicdes legislativas, regulamentares
e administrativas dos Estados-Membros que proibem ou regulam
a publicidade ao tabaco nesses meios de comunicagdo. Para ga-
rantir a livre circulagdo desses meios de comunica¢do no mercado
interno, é necessario limitar a publicidade ao tabaco as revistas e
jornais que ndo se destinam ao grande publico, como sejam as
publicagdes destinadas exclusivamente aos profissionais do co-
mércio do tabaco, e as publicacdes impressas ¢ editadas em pa-
ises terceiros que ndo se destinem principalmente ao mercado
comunitario.

As disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros relacionadas com certos tipos de patrocinio,
com efeitos transfronteiricos, a favor dos produtos do tabaco,
suscitam um apreciavel risco de distorcdo das condi¢des de con-
corréncia desta actividade no mercado interno. A fim de eliminar
tais distor¢des, torna-se necessario proibir esse patrocinio apenas
para as actividades e os eventos com efeitos transfronteirigos, o
que, de outro modo, poderia ser um meio de contornar as res-
tricdes aplicaveis a formas de publicidade directa, sem regular o
patrocinio ao nivel puramente nacional.

A utilizagdo dos servigos da sociedade da informagdo constitui
um meio de publicitar os produtos do tabaco que esta a crescer, a
medida que aumenta o consumo publico e o acesso do publico a
esses servigos. Esses servicos, tal como a radiodifusdo, que tam-
bém pode ser transmitida através de servigos da sociedade da
informacdo, sdo especialmente atraentes e acessiveis aos jovens
consumidores. A publicidade feita ao tabaco nestes meios de
comunicagdo ¢, por defini¢do, de natureza transfronteirica, de-
vendo ser regulada a nivel da Comunidade.

A distribui¢do gratuita de produtos do tabaco estd sujeita a res-
tricdes em diversos Estados-Membros, dado o seu elevado poten-
cial para gerar dependéncia. Tém surgido casos de distribuicdo
gratuita, no contexto do patrocinio de eventos com efeitos trans-
fronteiri¢os, a qual deve, por isso, ser proibida.

As normas internacionalmente aplicaveis a publicidade aos pro-
dutos do tabaco e ao seu patrocinio sdo o tema de negociacdes
com vista a elaboracdo de uma Convengdo-Quadro da Organiza-
¢do Mundial da Satde para a luta antitabaco. Tais negociacdes
tém por objectivo criar normas internacionais vinculativas com-
plementares das contidas na presente directiva.

A Comissao devera elaborar um relatorio sobre a execucdo da
presente directiva. Deverdo ser incluidas disposicdes nos progra-
mas comunitarios relevantes, para acompanhar os efeitos da pre-
sente directiva na satide publica.

Para assegurar o controlo da execucdo das medidas adoptadas nos
termos da presente directiva, os Estados-Membros deverdo tomar
medidas adequadas ¢ eficazes em conformidade com as respecti-
vas legislacdes nacionais, como previsto na Comunicagido da Co-
missdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, relativa ao papel
das sancgdes na aplicacdo da legislagdo comunitaria no dominio
do mercado interno, ¢ na resolu¢do do Conselho, de 29 de Junho
de 1995, relativa a aplicacdo uniforme e eficaz do direito comu-
nitario e as sancdes aplicaveis a violagdes deste direito no domi-
nio do mercado interno (!). Esses meios deverdo incluir disposi-
¢des permitindo a intervencdo de pessoas ou organizagdes com
interesse legitimo na supressdo de actividades que ndo estejam
conformes com a presente directiva.

(") JO C 188 de 22.7.1995, p. 1.
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(11)  As sangdes impostas no ambito da presente directiva ndo preju-
dicam quaisquer outras sangdes ou mecanismos legais estabeleci-
dos na legislagdo nacional.

(12) A presente directiva regulamenta a publicidade aos produtos de
tabaco nos meios de comunicagdo que ndo a televisdo, ou seja, na
imprensa e noutros meios de comunica¢do impressos, na radio-
difusdo e nos servicos da sociedade da informagdo. Regulamenta
igualmente o patrocinio, pelas empresas do sector do tabaco, de
emissdes radiofonicas e de eventos ou actividades que envolvam
ou tenham lugar em varios Estados-Membros ou que, de alguma
forma, tenham efeitos transfronteiri¢os, incluindo a distribui¢do
gratuita ou a preco reduzido de produtos do tabaco. A presente
directiva ndo se aplica a outras formas de publicidade, tais como
a publicidade indirecta e o patrocinio de eventos ou actividades
sem efeitos transfronteiricos. Sob reserva do disposto no Tratado,
os Estados-Membros continuam a ser competentes para regula-
mentar estas matérias conforme considerem necessario por forma
a assegurar a protec¢do da saude humana.

(13) A publicidade relativa a medicamentos para uso humano esta
coberta pela Directiva 2001/83/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 6 de Novembro de 2001, que estabelece um codigo
comunitario relativo aos medicamentos para uso humano (!). A
publicidade relativa a produtos destinados ao tratamento da de-
pendéncia do tabaco ndo estd abrangida pela presente directiva.

(14) A presente directiva ndo prejudica a Directiva 89/552/CEE do
Conselho, de 3 de Outubro de 1989, relativa a coordenacdo de
certas disposi¢oes legislativas, regulamentares ¢ administrativas
dos Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades de
radiodifusdo televisiva (?), que proibe todas as formas de publi-
cidade televisiva a cigarros e outros produtos do tabaco. A Di-
rectiva 89/552/CEE prevé que os programas televisivos ndo po-
dem ser patrocinados por empresas que tenham por actividade
principal o fabrico ou a venda de cigarros e outros produtos do
tabaco, ou o fornecimento de servigos, cuja publicidade seja
proibida por essa directiva. A televenda de produtos do tabaco
também ¢é proibida pela Directiva 89/552/CEE.

(15) O caracter transnacional da publicidade ¢ reconhecido pela Di-
rectiva 84/450/CEE do Conselho, de 10 de Setembro de 1984,
relativa a aproximacdo das disposi¢Ses legislativas, regulamenta-
res e administrativas dos Estados-Membros em matéria de publi-
cidade enganosa (*). A Directiva 2001/37/CE do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho, de 5 de Junho de 2001, relativa a aproxi-
macdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e administra-
tivas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico, a apre-
sentagdo e a venda de produtos do tabaco (%), contém disposi¢des
sobre o uso de descrigdes enganosas na rotulagem de produtos do
tabaco, cujo efeito transfronteirico também foi reconhecido.

(16) A Directiva 98/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
6 de Julho de 1998, relativa a aproximacdo das disposicoes le-
gislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
em matéria de publicidade e de patrocinio dos produtos do ta-
baco (°), foi anulada pelo Tribunal de Justica no acérddo que
proferiu no processo C-376/98, Republica Federal da Alemanha

() JO L 311 de 28.11.2001, p. 67.

(®» JO L 298 de 17.10.1989, p. 23. Directiva com a redac¢do que lhe foi dada
pela Directiva 97/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 202 de
30.7.1997, p. 60).

(®) JO L 250 de 19.9.1984, p. 17. Directiva com a redac¢do que lhe foi dada pela
Directiva 97/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 290 de
23.10.1997, p. 18).

(*) JO L 194 de 18.7.2001, p. 26.

(®) JO L 213 de 30.7.1998, p. 9.
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contra Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia (V).
As remissdes para a Directiva 98/43/CE deverdo, por conse-
guinte, entender-se como feitas para a presente directiva.

(17)  Em conformidade com o principio da proporcionalidade, é neces-
sario e apropriado, para atingir o objectivo fundamental do cor-
recto funcionamento do mercado interno, estabelecer regras res-
peitantes a publicidade aos produtos do tabaco e ao seu patroci-
nio. A presente directiva ndo excede o necessario para alcangar os
objectivos prosseguidos, nos termos do terceiro paragrafo do ar-
tigo 5.° do Tratado.

(18) A presente directiva respeita os direitos fundamentais e observa
os principios reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. A presente directiva visa, no-
meadamente, respeitar o direito fundamental de liberdade de ex-
pressdo,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Objectivo e ambito de aplicacdo
1. A presente directiva tem por objectivo a aproximacdo das dispo-
sicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Mem-

bros em matéria de publicidade aos produtos do tabaco e da sua pro-
moc¢ao:

a) Na imprensa e noutros meios de comunicagdo impressos;
b) Na radiodifusao;
¢) Nos servigos da sociedade da informagdo; e

d) Através do patrocinio relacionado com o tabaco, incluindo a distri-
buicdo gratuita de produtos do tabaco.

2. A presente directiva visa assegurar a livre circulacdo dos meios de
comunicagdo em causa e dos servigos conexos € eliminar os entraves ao
funcionamento do mercado interno.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «Produtos do tabaco», qualquer produto destinado a ser fumado,
inalado, chupado ou mascado, desde que seja constituido, ainda
que parcialmente, por tabaco;

b) «Publicidade», qualquer forma de comunicagdo comercial que vise,
ou tenha por efeito directo ou indirecto, a promogao de um produto
do tabaco;

¢) «Patrocinio», qualquer forma de contributo ptblico ou privado des-
tinado a um evento, uma actividade ou um individuo, que vise, ou
tenha por efeito directo ou indirecto, a promo¢ao de um produto do
tabaco;

d) «Servicos da sociedade da informacdo», os servicos na acepg¢io do n.
© 2 do artigo 1.° da Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Junho de 1998, relativa a um procedimento de

(') Col. 2000, p. 1-8419.
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informagdo no dominio das normas e regulamentacdes técnicas e das
regras relativas aos servigos da sociedade da informacdo (*).

Artigo 3.°

Publicidade em meios de comunicacio impressos e em servicos da
sociedade da informacao

1. A publicidade na imprensa e noutros meios de comunicagdo im-
pressos deve limitar-se as publicacdes destinadas exclusivamente aos
profissionais do comércio do tabaco e as publicagdes impressas e edi-
tadas em paises terceiros, desde que ndo se destinem principalmente ao
mercado comunitario.

E proibida qualquer outra publicidade na imprensa e noutros meios de
comunicagdo impressos.

2. A publicidade proibida na imprensa e noutros meios de comuni-
cagdo impressos ¢ igualmente proibida nos servicos da sociedade da
informagao.

Artigo 4.°

Publicidade e patrocinio na radio

1. S&o proibidas todas as formas de publicidade na radio a produtos
do tabaco.

2. As emissdes radiofonicas ndo podem ser patrocinadas por empre-
sas cuja actividade principal seja o fabrico ou a venda de produtos do
tabaco.

Artigo 5.°

Patrocinio de eventos

1. E proibido o patrocinio de eventos ou actividades que envolvam
ou se realizem em varios Estados-Membros, ou que tenham quaisquer
outros efeitos transfronteirigos.

2. E proibida a distribuigdo gratuita de produtos do tabaco, no con-
texto do patrocinio dos eventos referidos no n.° 1, que vise, ou tenha
por efeito directo ou indirecto, a promogdo desses produtos.

Artigo 6.°

Relatorio

Até... de Junho de 2008, Comissdo deve apresentar ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu um
relatorio sobre a execucdo da presente directiva. O relatorio deve ser
acompanhado das eventuais propostas de alteracdo da presente directiva
que a Comissdo considere necessarias.

Artigo 7.°

Sancoes e aplicaciao

Os Estados-Membros estabelecem o regime de sancgdes aplicaveis em
caso de infraccdo das disposi¢des nacionais aprovadas em execucdo da
presente directiva e tomam todas as medidas necesséarias para assegurar
a sua aplicacdo. As sancdes impostas devem ser efectivas, proporciona-

(") JO L 204 de 21.7.1998, p. 37. Directiva com a redac¢do que lhe foi dada pela
Directiva 98/48/CE (JO L 217 de 5.8.1998, p. 18).
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das e dissuasivas. Os Estados-Membros devem notificar as referidas
disposi¢cdes a Comissdo até a data indicada no artigo 10.°, devendo
notifica-la o mais rapidamente possivel de qualquer alteragdo posterior
que lhes diga respeito.

O referido regime deve incluir disposi¢des que garantam as pessoas ou
organizagdes, que, nos termos da legislacdo nacional, justifiquem um
interesse legitimo na supressio de publicidade, de patrocinio ou de outra
actividade incompativel com a presente directiva, a possibilidade de
intentar ac¢des judiciais contra tal publicidade ou patrocinio, ou de os
submeter a apreciagdo do organismo administrativo competente para
decidir sobre as queixas ou para instaurar os processos judiciais ade-
quados.

Artigo 8.°
Livre circulacio de produtos e servicos
Os Estados-Membros ndo podem proibir ou restringir a livre circulagao

dos produtos ou servicos que estejam conformes com a presente direc-
tiva.

Artigo 9.°
Remissdes para a Directiva 98/43/CE

As remissoes feitas para a Directiva 98/43/CE, anulada, devem enten-
der-se como feitas para a presente directiva.

Artigo 10.°
Implementacio
1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des legisla-
tivas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumpri-

mento a presente directiva até 31 de Julho de 2005 e informar imedia-
tamente a Comissao desse facto.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi¢des, estas devem
incluir uma referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa
referéncia aquando da sua publicacdo oficial. As modalidades dessa
referéncia serdo aprovadas pelos Estados-Membros.

Artigo 11.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 12.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.



