ACORDAO DE 6. 7. 1995 — PROCESSO C-470/93

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)
6 de Julho de 1995~

No processo C-470/93,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE, pelo Landgericht K6ln (Alemanha), destinado a obter,
no litigio pendente neste érgio jurisdicional entre

Verein gegen Unwesen in Handel und Gewerbe Kéln e. V.

Mars GmbH,

uma decisio a titulo prejudicial sobre a interpretagio do artigo 30.° do Tratado CE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio),

composto por: C. Gulmann (relator), presidente de secgdo, P. Jann, J. C. Moitinho
de Almeida, D. A. O. Edward e L. Sevén, juizes,

advogado-geral: P. Léger
secretdrio: H. A. Riihl, administrador principal

* Lingua do processo: alemio.
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MARS

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagio da Mars GmbH, por J. Sedemund, advogado no foro de
Colénia,

— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por R. Wain-
wright, consultor juridico principal, e A. Bardenhewer, membro do Servigo
Juridico, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegagdes da Mars GmbH e da Comissdo na audiéncia de 16 de Margo
de 1995,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 28 de Margo
de 1995,

profere o presente

Acérdio

Por despacho de 11 de Novembro de 1993, que deu entrada na Secretaria do Tri-
bunal de Justica em 17 de Dezembro seguinte, o Landgericht K6ln (Alemanha)
colocou, nos termos do artigo 177.° do Tratado CE, uma questio prejudicial rela-
tiva 3 interpretagio do artigo 30.° do Tratado.
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Esta questio foi suscitada no 4mbito de um litigio que opde uma associagio de luta
contra a concorréncia desleal, a Verein gegen Unwesen in Handel und Gewerbe
K&ln e. V., 2 Mars GmbH (a seguir «Mars»), a propésito de uma determinada apre-
sentagdo para a comercializagio de gelados das marcas Mars, Snickers, Bounty e
Milky Way.

A Mars importa essas mercadorias de Fran¢a onde sio legalmente produzidas e
acondicionadas por uma empresa do grupo americano Mars Inc., a Mc Lean, com
uma apresentagio uniforme para distribui¢io em toda a Europa.

No momento em que ocorreram os factos do litigio na causa principal, os gelados
eram apresentados numa embalagem que tinha a mengio «+ 10%». Essa apresen-
tagdo tinha sido decidida por ocasiio de uma campanha publicitiria de curta
duragio que cobriu toda a Europa e no dmbito da qual a quantidade de cada pro-
duto tinha sido aumentada de 10%.

A Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (lei alemi sobre a repressio da
concorréncia desleal, a seguir <UWG») prevé, no artigo 1.°, uma acgio judicial para
obter a cessagio de actos de concorréncia contririos aos bons costumes comerciais
e, no artigo 3.°, uma acg¢io para obter a cessagio da utilizacio de indicagdes
enganosas. Além disso, o artigo 15.° da Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
(lei alemi contra as restrigdes 3 concorréncia, a seguir «GWB») declara nulos os
acordos entre empresas que restrinjam a liberdade de uma das partes quanto
a fixagio dos pregos nos contratos celebrados com terceiros a respeito das
mercadorias fornecidas.

A associagio demandante na causa principal intentou no Landgericht Kéln uma
ac¢do com base nesses artigos, com a finalidade de obter a cessacio da utilizagio da
mengio «+ 10%» na Alemanha.
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Alega, em primeiro lugar, que o consumidor pensari que a vantagem indicada pela
mencdo «+ 10%> & oferecida sem aumento de preco, pois que um produto cuja
composicao apenas tenha sido ligeiramente alterada e que seja vendido a um prego
mais elevado nio apresentard qualquer vantagem. Assim, para nio induzir em erro
o consumidor, o retalhista deveria manter o prego final praticado até entdo. Vin-
culando a mengio em causa o comércio retalhista quanto 3 fixagio do prego de
venda ao consumidor final, a mesma constituird, portanto, uma violagio do artigo
15.° da GWB, i qual haverd que pdr termo em conformidade com o artigo 1.° da

UwG.

Em segundo lugar, a demandante na causa principal sustenta que a integragio da
indicagdo «+ 10%>» na apresentacio do produto foi feita de modo a dar ao consu-
midor a impressio de que este foi aumentado de uma quantidade correspondente 2
parte colorida da nova embalagem. Ora, esta ultima ocupa uma superficie sensivel-
mente superior a 10% da superficie total da embalagem. Verifica-se, pois, uma
manobra enganosa contriria ao artigo 3.° da UWG.

Tendo sido solicitado a pronunciar-se em procedimento cautelar sobre o litigio, o
Landgericht Kéln, por despacho de 10 de Dezembro de 1992, deferiu provisoria-
mente o pedido de cessagio formulado contra a demandada. Segundo esse 6rgio
jurisdicional, as apresenta¢des em litigio, que resultam na oferta dum suplemento
do produto, quantitativamente negligenciivel, sem aumento de preco, restringem,
assim, a liberdade do comércio a retalho em matéria de fixagio dos pregos.

Chamado seguidamente a conhecer do mérito da causa principal, o0 mesmo 6rgio
jurisdicional decidiu submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questio prejudicial:

«E compativel com os principios da livre circulagio de mercadorias que a
distribui¢io de ‘Ice Cream Snacks’ produzidos em dado Estado-Membro e ai

I-1939



11

ACORDAO DE 6. 7. 1995 — PROCESSO C-470/93

devidamente comercializados com determinada apresentagio, como resulta da
peticio inicial, seja proibida com essa apresentagio noutro Estado-Membro,

1) porque esta (nova) apresentagio é susceptivel de criar nos consumidores a
expectativa de que a mercadoria seja oferecida a0 mesmo prego a que se oferecia
até entio na sua apresenta¢do anterior;

2) porque a apresentagio visual da nova referéncia ‘+ 10% de gelado’ cria no
consumidor a impressio de que o volume ou o peso do produto foram
aumentados em termos consideriveis?»

Quanto i aplicabilidade do artigo 30.° do Tratado

H4, em primeiro lugar, que analisar se a proibi¢io de comercializagio de uma mer-
cadoria que tenha na sua embalagem uma mencio publicitiria como a que esti em
litigio na causa principal constitui uma medida de efeito equivalente a uma res-
tricio quantitativa, na acepg¢do do artigo 30.° do Tratado.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal, o artigo 30.° visa proibir qualquer regula-
mentagdo comercial dos Estados-Membros susceptivel de entravar, directa ou indi-
rectamente, actual ou potencialmente, o comércio intracomunitirio (v. acérdio de
11 de Julho de 1974, Dassonville, 8/74, Recueil, p. 837, n.° 5). O Tribunal precisou
que, na falta de uma harmomzagao das legislages, o artigo 30.° proibe os obsti-
culos ao comércio intracomunitirio resultantes da aplicacio a mercadorias prove-
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nientes de outros Estados-Membros, onde sio legalmente fabricadas e comerciali-
zadas, de regras relativas is condigdes a que essas mercadorias devem obedecer,
como as relativas, por exemplo, 3 sua apresentagdo, etiquetagem e acondiciona-
mento, mesmo que essas regras sejam indistintamente aplicdveis aos produtos naci-
onais e aos importados (acérdio de 24 de Novembro de 1993, Keck e Mithouard,
C-267/91 e C-268/91, Colect., p. I-6097, n.° 15).

Ainda que indistintamente aplicivel a todos os produtos, uma proibigio como a
que estd em causa no processo principal, que visa a colocagio em circulagdo num
Estado-Membro de produtos que contenham as mesmas mengdes publicitirias que
as legalmente utilizadas noutros Estados-Membros, é de natureza a entravar o
comércio intracomunitirio. Com efeito, pode obrigar o importador a proceder a
uma apresentagio diferente dos seus produtos em fungio do local de comerci-
alizagio e, por conseguinte, a suportar despesas suplementares de acondiciona-
mento e publicidade.

Semelhante proibigio cai, pois, no dmbito de aplicagio do artigo 30.° do Tratado.

Quanto as justifica¢bes invocadas

Constitui jurisprudéncia constante que os obsticulos ao comércio intracomuniti-
rio resultantes de disparidades entre as regulamentagdes nacionais devem ser acei-
tes, na medida em que essas regulamentagdes possam ser justificadas pela necessi-
dade de satisfazer exigéncias imperativas atinentes, designadamente, 3 defesa dos
consumidores ou 2 lealdade das transac¢bes comerciais. Mas, para que possam ser
admitidas, é necessirio que essas regulamentagGes sejam proporcionadas ao objec-
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tivo prosseguido e que esse ob}ectlvo nio possa ser atingido por medidas que res-
trinjam em menor grau as trocas intracomunitarias (v. acérdios de 20 de Fevereiro
de 1979, Rewe-Zentral, 120/78, Recueil, p. 649; de 13 de Dezembro de 1990, Pall,
C-238/89, Colect., p.1-4827, n.°12, e de 18 de Maio de 1993, Yves Rocher,
C-126/91, Colect., p. I-2361, n.° 12).

Nos autos da causa principal, sustenta-se que a proibigao se justifica por dois fun-
damentos juridicamente relevantes, indicados respectivamente na primeira e na
segunda parte da questio prejudicial.

A expectativa do consumidor quanto a manutengdo do preco praticado anterior-
mente

Refere-se que a mengao «+ 10%» é de natureza a levar o consumidor a pensar que
o «novo» produto é oferecido a0 mesmo prego a que era vendido o «antigo».

Como expds o advogado-geral nos pontos 39 a 42 das suas conclusdes, o juiz a
quno, entendendo que o consumidor espera uma estabilidade do prego, considera
que, na hipétese de o comerciante aumentar o preco, o consumidor poderd ser
vitima de uma manobra enganosa, na acepgio do artigo 3.° da UWG, e que, na
hipétese de o prego nido ser aumentado, a oferta sera conforme com a expectativa
do consumidor, mas conduziri entdo a que se questione a aplicagio do artigo 15.°
do GWB, que proibe ao fabricante impor pregos de venda aos revendedores.
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Quanto i primeira hipétese, hi que observar liminarmente que a Mars, na reali-
dade, nio se aproveitou da operagio de promogio para aumentar os pregos de
venda e que nio existe qualquer elementos dos autos que indique que os préprios
retalhistas aumentaram os seus pregos. Mas, em todo o caso, importa sublinhar que
o simples risco de os importadores e retalhistas aumentarem o prego da mercadoria
e, por conseguinte, de os consumidores poderem ser enganados nio basta para jus-
tificar uma proibigio geral susceptivel de entravar o comércio intracomunitério.
Esta afirmagio nio exclui que os Estados-Membros possam eventualmente, através
de medidas apropriadas, reagir contra actos devidamente comprovados que tenham
tido como resultado induzir os consumidores em erro.

No que respeita segunda hipétese, o principio da liberdade do comércio a retalho
em matéria de fixagdo dos pregos, consagrado por um sistema de direito interno e
destinado, designadamente, a garantir a0 consumidor uma auténtica concorréncia
pela via dos pregos, ndo pode justificar um entrave a0 comércio intracomunitirio
como o que estd em analise na causa principal. A obriga¢do imposta ao retalhista
de nio aumentar os seus pregos é, com efeito, favorivel ao consumidor. Nio
resulta de qualquer estipulagio contratual e tem por efeito colocar o consumidor
a0 abrigo de uma eventual manobra enganosa. Nio exclui que os retalhistas pos-
sam continuar a praticar pregos diferentes e é apenas aplicivel durante a curta
duragio da campanha publicitiria em questio.

A apresentacdo visual da mencio «+ 10%» e o sen alegado efeito de inducio em
erro

E dado assente que a mencio «+ 10%» &, em si mesma, exacta.
q ¢ s

Todavia, foi sustentado que a medida litigiosa se justifica porque um nimero nio
negligenciivel de consumidores, devido ao facto de a 4rea onde consta a2 mengio «+
10%» ocupar na embalagem uma superficie superior a 10% da superficie total, sera
levado a crer que o aumento é mais importante do que aquele que se pretende
representar.
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Semelhante justificagio nio pode ser acolhida.

Com efeito, presume-se que os consumidores normalmente informados sabem que
ndo existe necessariamente uma relagio entre a dimensdo das mengdes publicitdrias
relativas ao aumento da quantidade do produto e a importincia desse aumento.

Hai, pois, que responder 4 questio prejudicial que o artigo 30.° do Tratado deve ser
interpretado no sentido de que este se opde a que uma medida nacional proiba a
importagio e a comercializagio de um produto legalmente comercializado num
outro Estado-Membro, cuja quantidade foi aumentada por ocasiio de uma campa-
nha publicitiria de curta duragio e cuja embalagem contém a mengdo «+ 10%>»,

a) com o fundamento de que essa apresentagio serd susceptivel de levar o consu-
midor a supor que o pre¢o a que a mercadoria é oferecida é o mesmo a que ela
era até entio vendida na sua anterior apresentagio,

b) com o fundamento de que a nova apresentagio dari ao consumidor a impressio
de que o volume ou o peso do produto foram aumentados de forma considers-
vel.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pela Comissio das Comunidades Europeias, que apresen-
tou observagbes ao Tribunal, nio sio reembolsiveis. Revestindo o processo,
quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio),

pronunciando-se sobre a questio submetida pelo Landgericht Kéln, por despacho
de 11 de Novembro de 1993, declara:

O artigo 30.° do Tratado CE deve ser interpretado no sentido de que se opde a
que uma medida nacional proiba a importagio e a comercializagio de um pro-
duto legalmente comercializado num outro Estado-Membro, cuja quantidade
foi aumentada por ocasiio de uma campanha publicitiria de curta duragio e
cuja embalagem contém a mengdo «+ 10%»,

a) com o fundamento de que essa apresentagio serd susceptivel de levar o
consumidor a supor que o prego a que a mercadoria ¢ oferecida é o mesmo
a que ela era até entio vendida na sua anterior apresentagao,

b) com o fundamento de que a nova apresentagdo dard ao consumidor a
impressio de que o volume ou o peso do produto foram aumentados de
forma consideravel.

Gulmann Jann Moitinho de Almeida

Edward Sevén

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 6 de Julho de 1995.

O secretério O presidente da Quinta Secgio

R. Grass C. Gulmann
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