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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccio)

7 de dezembro de 2023 *

«Reenvio prejudicial — Protecdo dos consumidores — Diretiva 93/13/CEE —
Clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores — Artigo 6.°, n.° 1, e artigo 7.°,
n°1 — Efeitos da declaragdo do cardter abusivo de uma cldusula — Contrato de empréstimo
hipotecario indexado a uma divisa estrangeira e que contém cldusulas abusivas relativas a taxa de
cambio — Nulidade deste contrato — Acdes de restituicio — Juros legais — Prazo
de prescricao»

No processo C-140/22,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie (Tribunal de

Primeira Instancia de Varsévia-Centro, Poldnia), por Decisdo de 18 de janeiro de 2022, que deu
entrada no Tribunal de Justica em 25 de fevereiro de 2022, no processo

SM,
KM
contra
mBank S.A.,
sendo intervenientes:
Rzecznik Finansowy,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Secc¢éo),
composto por: O. Spineanu-Matei, presidente de seccdo, S. Rodin (relator) e L. S. Rossi, juizes,
advogado-geral: A. M. Collins,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

* Lingua do processo: polaco.

PT
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vistas as observacoes apresentadas:
— em representacdo de KM e SM, por W. Bochenek e P. Stalski, radcowie prawni,

— em representacdo do mBank S.A., por A. Cudna-Wagner e K. Stoklosa, radcowie prawni, e
B. Miaskiewicz, adwokat,

— em representacio do Governo Polaco, por B. Majczyna e S. Zyrek, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo Portugués, por C. Alves, P. Barros da Costa, A. Cunha, B.
Lavrador e A. Pimenta, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por N. Ruiz Garcia e A. Szmytkowska, na qualidade
de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 6.°, n.° 1, e do artigo 7.°,
n.° 1, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas abusivas nos
contratos celebrados com os consumidores (JO 1993, L 95, p. 29).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opoe SM e KM ao mBank S.A., uma
instituicdo bancdria a respeito do reembolso dos montantes pagos a esta tltima ao abrigo de um
contrato de empréstimo hipotecario que deve ser anulado pelo facto de que contém clausulas
abusivas.

Quadro juridico

Direito da Unido
O décimo considerando da Diretiva 93/13 enuncia:

«Considerando que se pode obter uma protecdo mais eficaz dos consumidores através da adogao
de regras uniformes em matéria de cldusulas abusivas; [...]»

O artigo 6.°, n.° 1, desta diretiva tem a seguinte redacao:

«Os Estados-Membros estipulardo que, nas condicoes fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as
cldusulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional ndo
vinculem o consumidor e que o contrato continue a vincular as partes nos mesmos termos, se puder
subsistir sem as cldusulas abusivas.»
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O artigo 7.°, n.° 1, da referida diretiva prevé:

«Os Estados-Membros providenciardo para que, no interesse dos consumidores e dos profissionais
concorrentes, existam meios adequados e eficazes para por termo a utilizacdo das clausulas abusivas
nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional.»

Direito polaco

O artigo 60.° da ustawa — Kodeks cywilny (Lei que aprova o Cédigo Civil), de 23 de abril de 1964
(Dz. U. n.° 16, posicdo 93), na sua versdo aplicavel ao litigio no processo principal (a seguir
«Cédigo Civil»), enuncia:

«Salvo excecdo prevista por lei, a vontade de uma pessoa que dé cumprimento a um ato juridico
manifesta-se através de qualquer comportamento que a exprima de modo suficiente, incluindo por via
eletrénica.»

O artigo 117.° do mesmo cddigo tem a seguinte redacio:

«§ 1. Sob reserva das excec¢oes previstas por lei, os créditos pecunidrios estdo sujeitos a um prazo
de prescricéo.

§ 2. Findo o prazo de prescricdo, o devedor pode subtrair-se a sua obrigacao, salvo se renunciar a
invocar a prescricao. Todavia, a rentincia a prescricao antes do termo do prazo é nula.

§ 2! Depois de terminado o prazo de prescricdo, deixa de ser possivel invocar um crédito contra
um consumidor.»

O artigo 117" do referido cédigo prevé:
«§ 1. Em casos excecionais, o 6rgao jurisdicional pode, depois de ter ponderado os interesses das
partes, ndo ter em conta o fim do prazo de prescricdo de uma agdo contra um consumidor se a

equidade o exigir.

§ 2. No exercicio do poder a que se refere o n.° 1, o 6rgéo jurisdicional deve, designadamente, ter
em consideragdo:

1) a duragido do prazo de prescricdo;

2) a duracdo do periodo compreendido entre o fim do prazo de prescri¢do e a apresentacdo do
pedido;

3) a natureza das circunstancias que fizeram com que o credor ndo tenha invocado o seu crédito,

incluindo a incidéncia do comportamento do devedor na demora do credor em apresentar o
seu pedido.»
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O artigo 118.> do mesmo cddigo, na sua versao em vigor até 8 de julho de 2018, tinha a seguinte
redacio:

«Na falta de uma disposicdo especifica em contrario, o prazo de prescricio é de dez anos; para os
créditos de prestagoes periddicas e os créditos relacionados com o exercicio de uma atividade
comercial, o prazo é de trés anos.»

O artigo 118.> do Cédigo Civil, na versdao em vigor desde 8 de julho de 2018, enuncia:

«Na falta de uma disposicdo especifica em contrario, o prazo de prescricdo € de seis anos, e de trés anos
para os créditos de prestacdoes periddicas e os créditos ligados ao exercicio de uma atividade
comercial.» Porém, o prazo de prescricdo termina no dltimo dia do ano civil, exceto se for inferior a
dois anos.»

Nos termos do artigo 120.°, n.° 1, deste cédigo:

«O prazo de prescricdo comeca a correr no dia em que o crédito se torna exigivel. «Se a exigibilidade
de um crédito depender do cumprimento de um ato especifico pelo titular do direito, o prazo comeca a
correr a partir da data em que o crédito teria sido exigivel se o titular do direito tivesse cumprido o ato
no prazo o mais curto possivel.»

O artigo 385" do referido cdédigo dispoe:

«§ 1. As cldusulas de um contrato celebrado com um consumidor que ndo tenham sido objeto de
negociacdo individual ndo vinculam o consumidor quando determinam os direitos e as obrigacdes
deste de forma contraria aos bons costumes, violando manifestamente os seus interesses (clausulas
contratuais ilicitas). A presente disposicdo nao afeta as clausulas que definem as prestacdes principais
das partes, incluindo precos ou a remuneracio, se estes estiverem formulados de modo ndo equivoco.

§ 2. Quando uma cldusula do contrato ndo vincula o consumidor em aplicacdo do n.° 1, as partes
continuam a estar vinculadas pelas restantes clausulas do contrato.

§ 3. As cldusulas de um contrato que ndo tenham sido objeto de negociacao individual sdo cldusulas
contratuais sobre cujo contetiddo o consumidor nao teve influéncia real. Trata-se, em particular, das
clausulas contratuais retomadas de um modelo de contrato proposto ao consumidor pelo
cocontratante.

§ 4. Cabe a quem alega que uma cldusula foi negociada individualmente provar essa alegacao.»

O artigo 405.° do mesmo cddigo prevé:

«Qualquer pessoa que, sem base juridica, tenha obtido uma vantagem patrimonial a expensas de outra
pessoa, é obrigada a restituir essa vantagem em espécie ou, se tal ndo for possivel, a restituir o seu
valor.»

O artigo 410.° do Cdédigo Civil tem a seguinte redacdo:

«§ 1. Asdisposicoes dos artigos anteriores sdo aplicaveis, designadamente, em caso de prestagoes
indevidas.

§ 2. Uma prestacdo é indevida se a pessoa que a forneceu nao era de modo nenhum obrigada a

fornecé-la ou ndo era obrigada a fornecé-la a pessoa a quem a prestacdo foi fornecida, ou se o
fundamento da prestacdo deixou de existir ou se o objetivo visado pela prestacio ndo foi
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alcancado, ou se o ato juridico com base no qual era exigida a prestacdo era nulo e néo se tornou
valido depois de a prestacao ter sido fornecida.»

O artigo 455.° do mesmo cédigo dispoe:

«Se o prazo para o cumprimento de uma prestacdo nao tiver sido fixado ou nao resultar da natureza da
obrigacdo, esta deve ser cumprida imediatamente depois de o devedor ter sido instado ao
cumprimento.»

O artigo 481.°, n.° 1, do Cédigo Civil enuncia:

«Se o devedor estiver em mora no pagamento de uma prestacdo pecunidria, o credor pode exigir juros
de mora, mesmo que ndo tenha sofrido nenhum prejuizo e mesmo que o atraso se deva a
circunsténcias pelas quais o devedor néo é responsavel.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 18 de fevereiro de 2009, SM e KM celebraram com o mBank um contrato de empréstimo
hipotecadrio, acrescido de juros a taxa varidvel, redigido em zl6tis polacos (PLN) e indexado ao
franco suico (CHF) (a seguir «contrato de empréstimo»).

Segundo os termos deste contrato, SM e KM estavam obrigados a pagar mensalidades em zl6tis
polacos, cujo montante era determinado aplicando a cotacao de venda do franco suico publicada
na tabela das taxas de cAmbio do mBank a data do pagamento dessas mensalidades (a seguir
«cldusulas de conversdo»).

Por considerarem que as clausulas de conversdo eram abusivas, em 4 de julho de 2019, SM e KM
apresentaram uma reclamacdo no mBank. Com esta reclamacdo, SM e KM pediram o reembolso,
no prazo de 30 dias, das mensalidades do crédito indevidamente recebidas por este banco em
razdo da invalidade do contrato de empréstimo, até ao montante de 242 238,61 PLN (cerca de
52277 euros), e, no caso de ndo haver nenhum fundamento que permita declara este contrato
invélido, o pagamento do montante de 52 98,92 PLN (cerca de 11 288 euros) a titulo de reembolso
do excedente de mensalidades (capital e juros) recebido pelo referido banco durante o periodo
compreendido entre 20 de julho de 2009 18 de marco de 2019.

Por carta de 16 de julho de 2019, o mBank respondeu a esta reclamacéo indicando que o contrato
de empréstimo era licito, valido e nao continha clausulas abusivas.

Em 31 de julho de 2019, SM e KM apresentaram no Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w
Warszawie (Tribunal de Primeira Instincia de Varsévia-Centro, Poldnia), que é o orgao
jurisdicional de reenvio, um pedido de conciliacdo a fim de que o mBank lhes pague os
montantes visados no n.° 19 do presente acérdao.

Em 4 de dezembro de 2019, o mBank respondeu a este pedido que néo lhe parecia possivel chegar
a um acordo.

Em 13 de dezembro de 2019, por ocasidao de uma audiéncia publica na qual o mBank néo estava
presente, SM e KM compareceram no o6rgio jurisdicional de reenvio e confirmaram o seu
pedido. Este érgao jurisdicional constatou, por conseguinte, que nenhum acordo tinha sido
celebrado e ordenou que fosse encerrado o dossié de conciliacéo.
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Em 10 de agosto de 2020, SM e KM consentiam em que o contrato de empréstimo fosse declarado
integralmente nulo, que consideravam que a anulacdo desse contrato lhes era favoravel e que
aceitavam as consequéncias dessa nulidade, incluindo as consequéncias juridicas e financeiras.

Apés o 6rgdo jurisdicional de reenvio ter informado SM e KM das consequéncias da anulagdo do
contrato de empréstimo, estas tltimas, por ocasido de uma audiéncia realizada em 27 de outubro
de 2020 neste érgao jurisdicional, declararam que compreendiam essas consequéncias e aceitavam
a anulacdo deste contrato.

O referido érgao jurisdicional constata que as clausulas de conversao que figuram no contrato de
empréstimo sdo abusivas e que este contrato ndo poderia ser mantido em vigor se essas clausulas
fossem anuladas.

Atenta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a Diretiva 93/13, o 6rgdo jurisdicional de
reenvio observa que, na medida em que a nulidade das clausulas abusivas implica a anulacdo
integral do contrato de empréstimo, a consequéncia dessa anulacdo seria a de que os
cocontratantes teriam créditos mutuos a titulo de reembolso do equivalente de todas as quantias
indevidamente pagas em cumprimento desse contrato.

O 6rgao jurisdicional de reenvio precisa que a interpretacdo do direito polaco relativo aos efeitos
da falta de carater vinculativo das clausulas contratuais ilicitas era considerada consolidada até
uma decisdo do Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal, Polénia) de 7 de maio de 2021.

Segundo o 6rgéo jurisdicional de reenvio, o Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal) considerou que a
interpretacdo segundo a qual os drgdos jurisdicionais polacos devem examinar oficiosamente a
existéncia eventual de clausulas abusivas nos contratos celebrados com consumidores e declarar
a nulidade absoluta destas cldusulas ndo era conforme com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica segundo a qual um consumidor pode consentir na aplicacdo de uma clausula abusiva. Com
efeito, por um lado, na medida em que, nesse caso, a cldusula abusiva em questio produz
plenamente os seus efeitos, a sancdo que deve ser tida em conta seria, ndo a nulidade absoluta
desta cldusula mas antes a sua «inoponibilidade suspensa». Por outro lado, o Sad Najwyzszy
(Supremo Tribunal) constatou que, na medida em que, em caso de anulagdo de um contrato de
empréstimo que contenha uma clausula abusiva, o profissional em questao tem o direito de pedir
o reembolso do capital mutuado, o direito de invocar a inoponibilidade desta clausula e a anulacao
desse contrato que dai resulta deve ser-lhe igualmente reconhecida.

O é6rgao jurisdicional de reenvio tem duavidas quanto a compatibilidade do conceito de
«inoponibilidade suspensa» com a Diretiva 93/13. Este 6rgdo jurisdicional precisa que este
conceito implica que um ato continua a ser valido, mas é privado dos seus efeitos até que o
consumidor exprima, sendo caso disso, o seu consentimento. Ora, resulta da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica que se deve considerar que uma clausula abusiva nunca existiu e que um juiz
nacional deve retirar todas as consequéncias da inoponibilidade de uma cldusula contratual cujo
carater abusivo foi constatado, sem esperar que o consumidor apresente uma declaragio para esse
efeito.

Além disso, o 6rgdo jurisdicional de reenvio sublinha que resulta da resolu¢do do Sad Najwyzszy
(Supremo Tribunal) de 7 de maio de 2021 que uma cldusula abusiva fica em estado de
«suspensdo» até ao momento em que o consumidor apresenta uma declaracdo formalizada
através da qual afirma, primeiro, ndo consentir na manutencdo dessa clausula, segundo, ter
conhecimento, por um lado, do facto de que a nulidade da referida cldusula implica a anulacdo
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do contrato do qual a cldusula faz parte, bem como, por outro, das consequéncias dessa anulagéo,
e, terceiro, consentir na anulacdo desse contrato (a seguir «declara¢do formalizada»). Porém,
segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, a obrigacao de apresentar essa declaracdo nao resulta
da Diretiva 93/13 nem da jurisprudéncia do Tribunal de Justica. O érgao jurisdicional de reenvio
conclui dai que o facto de condicionar a aplicabilidade do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 a
apresentacao de uma declaracdo formalizada infringe esta disposicao.

O ¢érgao jurisdicional de reenvio sublinha igualmente que, enquanto o estado de suspensao de um
contrato perdurar, o profissional em questido nao pode pedir a execugdo das prestagoes
convencionadas nesse contrato, pelo que o prazo de prescricdo nao pode comecar a correr a seu
respeito.

Além disso, segundo o referido érgéo jurisdicional, quando um consumidor formula um pedido
extrajudicial que visa a anulacdo de uma cldusula abusiva, um profissional nao estd em posicao de
verificar se esse consumidor foi informado dos seus direitos e das consequéncias da anulagao
dessa clausula. Ora, o momento em que um consumidor introduziu um pedido de anulacdo e
declarou estar ciente dos seus direitos e das consequéncias da anulacdo de uma clausula abusiva é
importante porque determina o ponto de partida da prescricio dos créditos de restituicio do
credor, a possibilidade de os tornar exigiveis e de os submeter a uma compensacao.

O ¢6rgao jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a interpretacdo do direito polaco acolhida
pelo Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal) na sua resolucdo de 7 de maio de 2021, segundo a qual o
prazo de prescricio da acdo de um profissional destinada a obter o reembolso, por um
consumidor, de uma prestacdo recebida por este ultimo devido a anulagdo de um contrato s6
comecga a correr a partir da data na qual esse consumidor apresenta uma declaragdo formalizada,
na medida em que essa interpretacao €, em seu entender, contraria ao principio da efetividade.

O érgao jurisdicional de reenvio observa que, segundo a referida interpretacado, se o consumidor
ndo apresentar uma declaracido formalizada, essa acdo nunca prescreverd. Além disso, mesmo
que o consumidor apresente essa declaracdo, mas o profissional conteste que esta constitui «uma
declaracdo expressa do consumidor que confirma que este recebeu informacdes completas»,
como exige o Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal), e sustente, em consequéncia, que ndo produz
nenhum efeito, o prazo de prescricdo da referida acdo ndo comecard a correr.

O 6rgao jurisdicional de reenvio considera que tal interpretacdo coloca o profissional em melhor
posicdo juridica que o consumidor, na medida em que o prazo de prescricio da acdo do
profissional comeca sempre a correr mais tarde do que o da acdo do consumidor. Também
comegcaria a correr mais tarde do que o da acdo do banco em caso de invalidade de um contrato
que ndo contenha clausulas abusivas, pelo que o principio da equivaléncia seria infringido. Por
outro lado, o érgdo jurisdicional de reenvio considera que o facto de o profissional se encontrar
numa posicdo juridica tdo favoravel viola igualmente o principio da efetividade e o artigo 7.°,
n.° 1, da Diretiva 93/13, dado que um profissional que redige um contrato que contém cldusulas
abusivas se assegura, de facto, de que a sua a¢do ndo prescreverd se o consumidor nédo o informar
prévia e expressamente de que tem conhecimento do facto de que esse contrato contém clausulas
abusivas e das consequéncias juridicas que dai decorrem.

ECLI:EU:C:2023:965 7
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O 6rgao jurisdicional de reenvio considera que a data a contar da qual o prazo de prescricdo da
acdo do profissional comega a correr deve ser, o mais tardar, aquela em que este recebe a
primeira carta do consumidor que invoca a nulidade do contrato ou a existéncia de cldusulas
abusivas. Neste caso, o profissional deveria compreender que o consumidor estd ciente das
consequéncias da anulacio desse contrato e que as aceita.

Esse 6rgéo jurisdicional considera inclusivamente que, em conformidade com a regra geral, o
prazo de prescricio da acdo do profissional deve comecar a correr a contar da data na qual
executa a sua prestacdo ou de uma data ligeiramente posterior. A este respeito, o 6érgao
jurisdicional de reenvio salienta que, tendo em conta o seu nivel de especializagdo, se pode
considerar que um banco que redige um contrato que contém clausulas abusivas deveria, desde o
inicio, saber que esse contrato contém tais cldusulas e que isso da lugar a restituicao das prestagoes
reciprocas previstas pelo referido contrato. O referido érgado jurisdicional acrescenta que, em
27 de dezembro de 2010, o Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw (Tribunal Regional de Varsévia — Tribunal da Concorréncia e da Protecdo dos
Consumidores, Poldnia) ja decidiu, num processo no qual o mBank era uma das partes, que uma
clausula como a que estd em causa no processo principal era ilicita. O érgao jurisdicional de
reenvio conclui daqui que admitir que o prazo de prescriciao da acdo de um banco que se destina
ao reembolso do capital mutuado apenas comeca a correr a partir da data em que o consumidor
em questdo apresenta uma declaracdo formalizada equivale ndo sé a aceitar um comportamento
ilicito do profissional mas igualmente a incitar este ultimo a adotar tal comportamento, em
violacdo da Diretiva 93/13.

O 6rgao jurisdicional de reenvio salienta que uma parte dos érgaos jurisdicionais polacos admite
que a interpretacao acolhida pelo Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal) tem como consequéncia o
facto de que o crédito de um consumidor sobre um banco sé se torna exigivel depois de este ter
declarado de modo livre e esclarecido consentir na anulacdo do contrato.

Ora, segundo o referido 6rgao jurisdicional, se esta interpretacdo fosse aceite, dai resultaria que,
mesmo que um consumidor pedisse previamente a um banco que reembolsasse as somas
indevidamente pagas devido a nulidade de um contrato celebrado com este, o seu crédito néo seria
exigivel, pelo que s6 poderia reclamar juros a taxa legal a partir da data da apresentacdo dessa
declaracdo. Ora, segundo este 6rgdo jurisdicional, o facto de sujeitar a uma nova condi¢do o
exercicio do direito do consumidor de obter juros moratérios viola o principio da equivaléncia,
na medida em que, em conformidade com os principios gerais do direito civil polaco, um crédito
imprescritivel se torna exigivel desde o pedido de reembolso. Além do mais, em seu entender, essa
interpretacdo seria contrdria a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, incentivaria um profissional
a atrasar deliberadamente o reembolso do crédito de um consumidor e prolongaria assim a
duracao do processo judicial em questao.

Por ultimo, o érgéo jurisdicional de reenvio refere que, segundo a interpretacdo do Sad Najwyzszy
(Supremo Tribunal), deve ser deduzido do crédito de um consumidor a titulo de reembolso dos
pagamentos por ele efetuados por forca de um contrato de crédito invéalido por este conter
clausulas abusivas o montante dos juros sobre o capital que o consumidor deveria ter pago ao
banco em questdo se, por hipotese, o contrato de crédito tivesse sido valido. Este o6rgdo
jurisdicional pergunta-se se a Diretiva 93/13 bem como os principios da efetividade e da
equivaléncia permitem limitar deste modo a acdo de reembolso do consumidor.
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A este respeito, o 6rgéo jurisdicional de reenvio indica que a necessidade dessa reducédo do crédito
do consumidor se explica pelo facto de a restituicdo de todas as prestagoes até ao seu montante
total implicaria um enriquecimento sem causa do consumidor. Porém, considera que esta
interpretacdo é contrdria ao principio da equivaléncia, uma vez que limita o direito de um
consumidor ao reembolso das quantias indevidamente pagas a um banco, ao passo que este
ultimo pode pedir o reembolso da integralidade das prestagdes indevidas que forneceu a esse
consumidor.

Além disso, a referida interpretacdo é, em seu entender, igualmente contraria ao principio da
efetividade. O 6rgao jurisdicional de reenvio considera que essa interpretacdo, por um lado, viola
este principio do mesmo modo que se fosse concedido aos bancos o direito de cobrar créditos
sobre os consumidores a titulo de uma utilizacio ndo contratual do capital e, por outro,
assemelha-se a uma limitacdo temporal do pedido de restituicdo do consumidor, que seria
contrario a Diretiva 93/13, por referéncia ao Acérdao de 21 de dezembro de 2016, Gutiérrez
Naranjo e 0.(C-154/15, C-307/15 e C-308/15, EU:C:2016:980).

Nestas condicées, o Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmieécia w Warszawie (Tribunal de Primeira
Instancia de Varsdvia-Centro) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a
seguinte questdo prejudicial:

«Devem o n.° 1 do artigo 6. e o n.° 1 do artigo 7.° da Diretiva [93/13] ser interpretados no sentido
de que se opdem a uma interpretacdo judicial das disposi¢des nacionais segundo a qual, em caso
de celebracdo de um contrato que contém uma cldusula abusiva sem a qual esse contrato nao
pode ser executado:

1. esse contrato s6 se torna definitivamente ineficaz (nulo), com efeitos retroativos, a partir da
data da sua celebracdo, depois de o consumidor ter apresentado uma declaracdo de acordo
com a qual ndo consente que a cldusula abusiva se mantenha, estd consciente das
consequéncias da nulidade do contrato e consente na mesma,

2. o prazo de prescricdo da acdo do profissional para o reembolso das prestacdes indevidas
executadas com base no contrato sé comeca a contar a partir da data em que o consumidor
apresentou a declaragdo referida no ponto 1, mesmo que o consumidor tenha solicitado
previamente o pagamento ao profissional e que o profissional pudesse ja esperar que o
contrato, tal como o formulou, continha cldusulas abusivas,

3. o consumidor sé pode reclamar o pagamento de juros legais de mora a partir da data em que
apresentou a declaracdo referida no ponto 1, mesmo que tenha previamente solicitado o
pagamento ao profissional,

4. o direito do consumidor ao reembolso das prestacdes que cumpriu com base num contrato de
crédito nulo (prestagdes do crédito, despesas, comissdes e prémios de seguro) deve ser reduzido
no equivalente aos juros de capital a que o banco teria direito se o contrato de crédito fosse
valido, enquanto o banco pode exigir o reembolso da prestagdo que cumpriu com base nesse
mesmo contrato de crédito nulo (o capital do crédito) no montante total?»
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Quanto a competéncia do Tribunal de Justica

O mBank alega que os pontos 1 a 3 da questdo prejudicial visam, em substancia, obter a
interpretacdo, por parte do Tribunal de Justica, de regras do direito polaco, o que escapa a
competéncia deste tribunal.

A este respeito, o mBank alega que a escolha das san¢des que devem ser aplicadas na hipdtese de
esse contrato ndo ser conforme com a Diretiva 93/13 e, portanto, ndo poder subsistir sem uma
clausula considerada abusiva cabe ao direito nacional, pelo que incumbe ndo ao Tribunal de
Justica mas aos 6rgdos jurisdicionais nacionais interpretar e aplicar esse direito.

Recorde-se que o processo instituido pelo artigo 267.° TFUE é um instrumento de cooperagio
entre o Tribunal de Justica e os 6rgdos jurisdicionais nacionais, gracas ao qual o primeiro fornece
aos segundos os elementos de interpretacdo do direito da Unido que lhes sdo necessarios para a
resolucdo do litigio que lhes cabe decidir No &ambito desta cooperacdo, cabe ao 6rgido
jurisdicional nacional que aprecia o litigio no processo principal, o tnico que possui um
conhecimento preciso dos factos que estdo na origem deste e que deve assumir a
responsabilidade pela decisdo judicial a tomar, apreciar tanto a necessidade de uma decisdao
prejudicial para poder proferir a sua decisao como a pertinéncia das questdes que submete ao
Tribunal Em consequéncia, como as questdes submetidas sdo relativas a interpretacdo do direito
da Unido, o Tribunal de Justica é, em principio, obrigado a pronunciar-se (Acérdio de
16 de dezembro de 2021, Fedasil, C-505/21, EU:C:2021:1049, n.° 38 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, importa recordar que o enquadramento pelo direito nacional da protecdo
garantida aos consumidores pela Diretiva 93/13 ndo pode alterar o alcance nem, portanto, a
substancia dessa protecdo, pondo assim em causa o reforco da eficicia da referida protecdo
através da adogdo de regras uniformes relativas as clausulas abusivas, que foi pretendido pelo
legislador da Unido, como é indicado no décimo considerando da Diretiva 93/13 [Acérdao de
15 de junho de 2023, Bank M. (Consequéncias da anulagdo do contrato), C-520/21,
EU:C:2023:478, n.° 60 e jurisprudéncia referida].

Além disso, ao aplicarem o direito interno, os érgaos jurisdicionais nacionais devem, na medida do
possivel, interpreta-lo a luz do texto e da finalidade da Diretiva 93/13 a fim de alcancar o resultado
por esta prosseguido, incluindo a exigéncia de uma interpretacdo conforme a obrigacdo de os
6rgdos jurisdicionais nacionais alterarem, sendo caso disso, uma jurisprudéncia assente, caso se
baseie numa interpretacdo incompativel com os objetivos de uma diretiva (Acérdio de
4 de junho de 2020, Kancelaria Medius, C-495/19, EU:C:2020:431, n.** 47 e 50 e jurisprudéncia
referida).

No caso em aprego, na medida em que os pontos 1 a 3 da questdo prejudicial tém por objeto a
interpretacdo das disposi¢coes da Diretiva 93/13 e nao a das normas nacionais, o argumento do

mBank relativo a incompeténcia do Tribunal de Justica deve ser rejeitado.

Resulta daqui que o Tribunal de Justica tem competéncia para responder aos pontos 1 e 3 da
questao prejudicial.
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Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo prejudicial, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 6., n.° 1, e o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 devem ser interpretados no sentido de que,
no contexto da anulacdo integral de um contrato de empréstimo hipotecario celebrado com um
consumidor por uma instituicdo bancaria, com o fundamento de que esse contrato contém uma
cldusula abusiva sem a qual o contrato ndo pode subsistir:

— se opdem a interpretacdo jurisprudencial segundo a qual o exercicio dos direitos que essa
diretiva confere ao consumidor é condicionado pela apresentacéo, pelo referido consumidor,
num o6rgdo jurisdicional, de uma declaracdo através da qual este afirma, primeiro, nao
consentir na manutencdo dessa clausula, segundo, ter conhecimento, por um lado, do facto de
que a nulidade da referida clausula implica a anulag¢do do referido contrato, bem como, por
outro, das consequéncias dessa anulacao e, terceiro, consentir na anulacdo do mesmo contrato;

— se opdem a que da compensacio pedida pelo consumidor em questdo a titulo da restituicdo das
quantias por este pagas em execucdo do contrato em causa seja diminuido o equivalente dos
juros que essa instituicdo bancdria teria recebido se esse contrato tivesse sido mantido em
vigor.

Para responder a esta questdo, recorde-se que o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 prevé que as
clausulas abusivas ndo vinculam os consumidores. Como resulta da jurisprudéncia, trata-se de
uma disposicdo imperativa que se destina a substituir o equilibrio formal que o contrato
estabelece entre os direitos e as obrigacdes dos contratantes por um equilibrio real suscetivel de
restabelecer a igualdade entre estes (Acérdiao de 17 de maio de 2018, Karel de Grote —
Hogeschool Katholieke Hogeschool Antwerpen, C-147/16, EU:C:2018:320, n.° 27 e jurisprudéncia
referida).

Por outro lado, no ambito das fun¢des que incumbem ao juiz nacional, por forca das disposi¢oes
da Diretiva 93/13, este deve apreciar oficiosamente o carater abusivo de uma clausula contratual e,
deste modo, suprir o desequilibrio que existe entre o consumidor e o profissional (v. Acérdao de
17 de maio de 2018, Karel de Grote — Hogeschool Katholieke Hogeschool Antwerpen, C-147/16,
EU:C:2018:320, n.” 29 e jurisprudéncia referida).

Assim, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, desta diretiva, incumbe aos 6rgaos jurisdicionais
nacionais afastar a aplicacdo de clausulas abusivas a fim de que estas ndo produzam efeitos
vinculativos para o consumidor, salvo se o consumidor a isso se opuser (Acérddo de 26 de marco
de 2019, Abanca Corporacién Bancaria e Bankia, C-70/17 e C-179/17, EU:C:2019:250, n.° 52 e
jurisprudéncia referida).

Porém, a possibilidade reservada a um consumidor de se opor a aplicacdo da Diretiva 93/13 nao
pode ser entendida no sentido de lhe impor, a fim de fazer valer os direitos que lhe confere esta
diretiva, a obrigacdo positiva de invocar as disposicoes da referida diretiva através de uma
declaracao formalizada apresentada num 6rgao jurisdicional.

Com efeito, esta possibilidade consiste unicamente na faculdade reservada ao consumidor, depois
de ter sido avisado pelo juiz nacional, de ndo invocar o carater abusivo e ndo vinculativo de uma
clausula contratual, dando assim um consentimento livre e esclarecido a clausula em questéo (v.,
neste sentido, Acérdao de 3 de outubro de 2019, Dziubak, C-260/18, EU:C:2019:819, n.° 53 e

ECLI:EU:C:2023:965 11



58

59

60

61

62

63

AcOrDAO DE 7. 12. 2023 — Processo C-140/22
MBANK (DECLARAGAO DO CONSUMIDOR)

jurisprudéncia referida). A possibilidade de exercer essa faculdade, que constitui uma rentdncia a
invocar a protecdo prevista pela Diretiva 93/13, implica, por si mesma, que o consumidor
beneficie de imediato dessa protecéo.

Assim, como resulta da jurisprudéncia constante recordada nos n.” 53 e 55 do presente acérdio, o
artigo 6.° n.° 1, da Diretiva 93/13 exige que as cldusulas abusivas ndo vinculem os consumidores,
sem que essa consequéncia possa ser suspensa ou sujeita a condigdes previstas pelo direito
nacional ou com origem na jurisprudéncia nacional.

Por conseguinte, o artigo 6., n.° 1, da Diretiva 93/13 opde-se a uma interpretacdo do direito
nacional segundo a qual um consumidor, para fazer valer os direitos que lhe sdo conferidos por
esta diretiva, tem de apresentar num érgdo jurisdicional nacional uma declaracao formalizada.

Por outro lado, opde-se igualmente a essa interpretacao a obrigacao, relembrada nos n.* 54 e 55 do
presente acérddo, que incumbe ao juiz nacional de afastar, sendo caso disso, oficiosamente, a
aplicacdo das cldusulas abusivas a fim de que estas ndo produzam efeitos vinculativos em relacao
ao consumidor, e isto mesmo na falta de comparéncia deste ultimo (v., neste sentido, Acérdao de
4 de junho de 2020, Kancelaria Medius, C-495/19, EU:C:2020:431, n.° 52).

Além disso, impor ao consumidor que apresente uma declaracdo formalizada para poder invocar
os direitos poderia por em causa o efeito dissuasivo que o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, lido
em conjugacdo com o artigo 7.°, n.° 1, desta diretiva, pretende associar a declaracdo do cardter
abusivo das clausulas contidas nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional
(Acérdao de 21 de dezembro de 2016, Gutiérrez Naranjo e o., C-154/15, C-307/15 e C-308/15,
EU:C:2016:980, n.° 63), na medida em que incitaria os profissionais a recusar os pedidos
extrajudiciais de consumidores que visam a anulacdo de clausulas abusivas, sabendo que estes
ultimos devem apresentar, a fim de invocar os direitos que a diretiva lhes confere, uma
declaracao formalizada num 6rgao jurisdicional.

Além disso, no que respeita a possibilidade de um juiz que aprecia um pedido de restituicdo na
sequéncia da anulacdo de um contrato de empréstimo hipotecdrio celebrado com um
consumidor por uma instituicdo banciria, com o fundamento de que o contrato contém
cldusulas abusivas sem as quais ndo pode subsistir, deduzir da compensacdo pedida por esse
consumidor a titulo de restituicdo das quantias que pagou em execucdo desse contrato o
equivalente aos juros que essa instituicdo bancdria teria recebido se o referido contrato tivesse
continuado em vigor, o Tribunal de Justica decidiu que, nesse contexto, o artigo 6., n.° 1, e o
artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 se opdem a uma interpretacdo jurisprudencial do direito de um
Estado-Membro segundo a qual a referida instituicdo banciria tem o direito de pedir ao
consumidor uma compensagdo que va além do reembolso do capital pago a titulo da execucao
desse contrato, bem como do pagamento dos juros de mora a taxa legal a contar da interpelacao
[v., neste sentido, Acérddo de 15 de junho de 2023, Bank M. (Consequéncias da anulagdo do
contrato), C-520/21, EU:C:2023:478, n.° 84].

Sob esta reserva relativa aos juros de mora a taxa legal, o Tribunal de Justica precisou que uma
interpretacdo do direito nacional segundo a qual a instituicdo bancaria teria o direito de pedir ao
consumidor uma compensacdo que va além do reembolso do capital pago em execucdo desse
contrato e, portanto, de receber uma remuneracéo pela utilizacdo desse capital pelo consumidor,
contribuiria para eliminar o efeito dissuasivo exercido sobre os profissionais pela anulacdo do
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referido contrato, e assim por em causa a realizacdo do objetivo a longo prazo visado no
artigo 7.° da Diretiva 93/13 [v., neste sentido, Acérddo de 15 de junho de 2023, Bank M.
(Consequéncias da anulagdo do contrato), C-520/21, EU:C:2023:478, n.” 76 a 78].

Por conseguinte, excluindo a Diretiva 93/13 a possibilidade, de uma instituicdo bancéria, de pedir
uma compensacdo que va além do reembolso do capital pago a titulo da execugdo do contrato
anulado, bem como do pagamento dos juros de mora a taxa legal a contar a partir do momento da
interpelacao, esta diretiva também exclui que seja concedida uma compensacio a essa instituiciao
através de uma diminuicdo da compensacido pedida pelo consumidor em questdo a titulo da
restituicio das quantias por este pagas em execucdo do contrato em causa no montante do
equivalente dos juros que a referida instituicdo teria recebido se o contrato tivesse sido mantido
em vigor.

Atento o que precede, o artigo 6., n.° 1, e o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 devem ser
interpretados no sentido de que, no contexto da anulacdo integral de um contrato de empréstimo
hipotecario celebrado com um consumidor por uma instituicdo bancaria, com o fundamento de
que esse contrato contém uma cldusula abusiva sem a qual o contrato nao pode subsistir:

— se opdem a interpretacao jurisprudencial do direito nacional segundo a qual o exercicio dos
direitos que essa diretiva confere ao consumidor é condicionado pela apresentacdo, pelo
referido consumidor, perante um érgéo jurisdicional, de uma declaracdo através da qual este
afirma, primeiro, ndo consentir na manutencido dessa cldusula, segundo, ter conhecimento,
por um lado, do facto de que a nulidade da referida cldusula implica a anulagdo do referido
contrato, bem como, por outro lado, das consequéncias dessa anulacdo e, terceiro, consentir
na anulacdo do mesmo contrato;

— se opdem a que da compensacio pedida pelo consumidor em questdo a titulo da restituicdo das
quantias por este pagas em execucdo do contrato em causa seja diminuido o equivalente dos
juros que essa instituicdo bancdria teria recebido se esse contrato tivesse sido mantido em
vigor.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Seccdo) declara:

O artigo 6.° n.° 1, e o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de
1993, relativa as clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores, devem
ser interpretados no sentido de que, no contexto da anulacao integral de um contrato de
empréstimo hipotecario celebrado com um consumidor por uma instituicio bancaria, com
o fundamento de que esse contrato contém uma cldausula abusiva sem a qual o contrato nao
pode subsistir:

— se opdem a interpretacao jurisprudencial do direito nacional segundo a qual o exercicio
dos direitos que essa diretiva confere ao consumidor é condicionado pela apresentacao,
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pelo referido consumidor, perante um 6rgao jurisdicional, de uma declaracao através da
qual este afirma, primeiro, nao consentir na manutencao dessa clausula, segundo, ter
conhecimento, por um lado, do facto de que a nulidade da referida clausula implica a
anulacao do referido contrato, bem como, por outro lado, das consequéncias dessa
anulacio e, terceiro, consentir na anulacio do mesmo contrato;

se opoem a que da compensacio pedida pelo consumidor em questao a titulo da
restituicao das quantias por este pagas em execucido do contrato em causa seja diminuido
o equivalente dos juros que essa instituicio bancaria teria recebido se esse contrato
tivesse sido mantido em vigor.

Assinaturas
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