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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccio)

15 de junho de 2023 *

«Reenvio prejudicial — Protecdo dos consumidores — Cldusulas abusivas nos contratos
celebrados com os consumidores — Diretiva 93/13/CEE — Mutuo hipotecario indexado a uma
divisa estrangeira — Artigo 6.°, n.°1 — Artigo 7., n.°1 — Pedido de medidas cautelares —
Suspensao da execucao do contrato de mutuo — Garantia da plena efetividade do efeito
de restituicao»

No processo C-287/22,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Sad Okregowy w Warszawie XXVIII Wydzial Cywilny (Tribunal

Regional de Varsévia, XXVIII Seccdo Civel, Polénia), por Decisdo de 24 de margo de 2022, que
deu entrada no Tribunal de Justica em 3 de maio de 2022, no processo

YQ,
R]
contra

Getin Noble Bank S.A.,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccdo),
composto por: L. S. Rossi, presidente de seccdo, S. Rodin e O. Spineanu-Matei (relatora), juizes,
advogado-geral: L. Medina,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
vistas as observacoes apresentadas:
— em representacao de RJ e YQ, por M. Pledziewicz, radca prawny,

— em representacdo do Getin Noble Bank S.A., por L. Hejmej, M. Przygodzka e A. Szczesniak,
adwokaci,

* Lingua do processo: polaco.

PT
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— em representacio do Governo polaco, por B. Majczyna e S. Zyrek, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo portugués, por P. Barros da Costa, C. Chambel Alves e A. Cunha,
na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por I. Rubene, N. Ruiz Garcia e A. Szmytkowska, na
qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 6.°, n.° 1, e do artigo 7.°,
n.° 1, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas abusivas nos
contratos celebrados com os consumidores (JO 1993, L 95, p. 29), a luz dos principios da
efetividade e da proporcionalidade.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde YQ e R] ao Getin Noble Bank S.A., a
respeito de um pedido de medidas cautelares para que seja decretada a suspensdo da execucao de
um contrato de mutuo hipotecdrio indexado a divisa estrangeira, enquanto se aguarda a decisdao
final sobre a restituicdo dos montantes indevidamente pagos em aplicacdo das clausulas abusivas
que figuram nesse contrato.

Quadro juridico

Direito da Unido

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13:

«Os Estados-Membros estipulardo que, nas condic¢des fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as
clausulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional ndo
vinculem o consumidor e que o contrato continue a vincular as partes nos mesmos termos, se puder
subsistir sem as clausulas abusivas.»

O artigo 7.°, n.° 1, desta diretiva estabelece:

«Os Estados-Membros providenciardo para que, no interesse dos consumidores e dos profissionais
concorrentes, existam meios adequados e eficazes para por termo a utilizacdo das clausulas abusivas
nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional.»

2 ECLI:EU:C:2023:491



AcorpAo DE 15. 6. 2023 — Processo C-287/22
GETIN NOBLE BANK (SUSPENSAO DA EXECUGAO DE UM CONTRATO DE CREDITO)

Direito polaco

Cadigo Civil

A ustawa — Kodeks cywilny (Lei que aprova o Cédigo Civil), de 23 de abril de 1964 (Dz. U. n.° 16,
posicdo 93), na versdo consolidada (Dz. U. de 2020, posicdo 1740) (a seguir «Cddigo Civil»),
dispde, no artigo 385"

«1. As clausulas de um contrato celebrado com um consumidor que nao tenham sido negociadas
individualmente ndo sdo vinculativas para o consumidor se estipularem os seus direitos e
obrigacdes de forma contrdria aos bons costumes, prejudicando manifestamente os seus
interesses (cldusulas contratuais abusivas). A presente disposicdo nio € aplicavel as cldusulas que
definem as obrigacdes principais das partes, incluindo precos ou contraprestagdes, se as mesmas
tiverem uma redagdo inequivoca.

2. Se, por forca do disposto no n.° 1, uma clausula contratual ndo for vinculativa para o
consumidor, as demais cldusulas do contrato continuam a vincular as partes.

3. Entende-se por cldusulas de um contrato celebrado com um consumidor que ndo foram
negociadas individualmente as cldusulas sobre cujo conteido o consumidor ndo teve uma
influéncia real. Isto aplica-se, em especial, as cldusulas contratuais reproduzidas de um
contrato-tipo proposto ao consumidor pela contraparte.

4. O é6nus da prova de que uma cldusula foi negociada individualmente recai sobre quem a
invocar.»

O artigo 405.° do Cédigo Civil estabelece:

«Quem, sem causa justificativa, obtiver uma vantagem patrimonial a custa de outrem ¢é obrigado a
restituir-lhe essa vantagem em espécie ou, se tal ndo for possivel, a reembolsar o seu valor.»

Nos termos do artigo 410.° deste codigo:
«1. As disposicoes dos artigos anteriores sdo aplicaveis, em especial, as prestacoes indevidas.

2. Uma prestacao € indevida se quem a realizou ndo tinha obrigacdo de o fazer, ou nao tinha essa
obrigacdo em relacgdo a pessoa a favor de quem a realizou, ou se o fundamento da prestacao deixou
de existir ou a finalidade da prestagdo néo foi alcancada, ou se o ato juridico em que se baseava a
obrigacdo de realizar a prestagdo era nulo e nio foi convalidado depois de a prestacao ter sido
realizada.»

Cddigo de Processo Civil

A ustawa — Kodeks postepowania cywilnego (Lei que aprova o Cédigo de Processo Civil), de
17 de novembro de 1964 (Dz. U. n.° 43, posicdo 296), na versdo consolidada (Dz. U. de 2021,
posicdo 1805) (a seguir «Cddigo de Processo Civil»), dispde, no artigo 189.°

«O demandante pode pedir ao 6rgao jurisdicional que declare a existéncia ou a inexisténcia de uma
relacdo juridica ou de um direito, se tiver interesse legitimo nessa declaracdo.»
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O artigo 730" deste cédigo estabelece:

«1. Qualquer parte processual pode requerer que seja decretada uma medida cautelar se fizer
prova do crédito e do interesse legitimo no decretamento dessa medida.

2. Existe um interesse legitimo no decretamento da medida cautelar quando a sua falta torne

impossivel ou excessivamente dificil a execugdo da decisdo a proferir no processo ou, de outro
modo, impossibilite ou torne excessivamente dificil a realizacao da finalidade do processo.

3. Quando decrete uma medida cautelar, o tribunal deve ter em conta os interesses das partes
processuais, de modo a assegurar ao titular do direito uma protecao juridica adequada e a ndo
impor ao devedor um 6nus desnecessario.»

Nos termos do artigo 731.° do referido cddigo, a medida cautelar ndo se destina a satisfazer o
crédito, salvo disposicao legal em contrario.

O artigo 755.° do mesmo cddigo prevé:
«1. Se a medida cautelar néo tiver por objeto um crédito pecunidrio, o tribunal aplica a medida
cautelar que considerar adequada as circunstancias, sem excluir os meios previstos para garantir

os créditos pecunidrios. Em particular, o tribunal pode:

1) regular os direitos e obrigacdes das partes ou intervenientes no processo na pendéncia do
mesmo;

2) estabelecer a proibicdo de dispor dos bens ou direitos objeto do processo;

3) suspender o processo de execucdo ou outro processo destinado a executar uma decisio;

5) ordenar a inscricao do aviso apropriado no registo predial ou noutro registo pertinente.

2'. O disposto no artigo 731.° ndo é aplicavel se a medida cautelar for necessaria para evitar um
dano eminente ou outros efeitos prejudiciais para o titular do direito.

3. O tribunal notifica o devedor do despacho proferido numa sessdo a porta fechada, no qual lhe
ordena que execute ou se abstenha de executar um ato ou que ndo interfira nos atos do titular do
direito. Esta disposicdo nao se aplica a despachos que ordenem a entrega de bens na posse do
devedor.»
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Litigio no processo principal e questao prejudicial

Em 2008, YQ e RJ celebraram com o Getin Noble Bank um contrato de mutuo hipotecario
amortizdvel em 360 meses no montante de 643 395,63 zl6tis polacos (PLN) (cerca de 140 000
euros) (a seguir «contrato de mutuo em causa no processo principal»). Este contrato previa uma
cladusula de conversdo desse montante em francos suicos (CHF), & taxa de compra estabelecida
pelo banco, com uma taxa de juro varidvel. As prestacdes mensais, calculadas em CHF, eram
reembolsaveis em PLN a taxa de venda do CHF, também fixada unilateralmente pelo referido
banco. Os recorrentes no processo principal foram informados do impacto das variagdes das
taxas de juro e de cambio no referido contrato de mutuo através de uma tabela comparativa.

Em 25 de maio de 2021, esses recorrentes intentaram no Sad Okregowy w Warszawie (Tribunal
Regional de Varsévia, Poldnia), na qualidade de 6rgao jurisdicional de primeira instancia, uma
acao destinada a obter a declaracdo de nulidade do contrato de mttuo em causa no processo
principal e a condenacdo do Getin Noble Bank no pagamento do montante de 375 042,34 PLN
(cerca de 94000 euros), correspondente ao montante das prestacdes mensais que ja tinham
pagado a data da instauracdo da acdo nesse érgdo jurisdicional, acrescido de juros de mora legais
e de despesas. Os referidos recorrentes alegavam, a este respeito, que as clausulas desse contrato
de mutuo, relativas a indexagdo do montante do empréstimo em causa a uma divisa estrangeira,
constituiam «cldusulas abusivas», na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 93/13.

Os recorrentes no processo principal apresentaram igualmente um pedido de medidas cautelares,
destinado a fixar os direitos e obrigacdes das partes processuais e consistente, para o decurso da
instancia e em primeiro lugar, na suspensdo da obrigacdo de pagar as prestacbes mensais
previstas no referido contrato de muatuo, no montante e nas datas nele especificadas para o
periodo compreendido entre a propositura da acdo em primeira instancia e o encerramento
definitivo do processo, em seguida, na proibicdo de o Getin Noble Bank lhes enviar um pré-aviso
de resolucao do contrato e, por altimo, na proibicao de esse banco publicar no Biuro Informac;ji
Gospodarczej (Gabinete de Informag¢des Econémicas, Polénia) uma informacao relativa ao nao
reembolso do empréstimo em causa pelos recorrentes no processo principal durante o periodo
compreendido entre o decretamento das medidas cautelares requeridas e o encerramento do
processo.

No entanto, o referido érgéo jurisdicional indeferiu o pedido de medidas cautelares apresentado
pelos recorrentes no processo principal. Em seu entender, esses recorrentes ndo tinham
demonstrado a existéncia de um interesse legitimo em requerer que fossem decretadas medidas
cautelares, uma vez que nada permitia afirmar que o seu ndo decretamento teria impedido ou
entravado seriamente a execucdo da decisdo judicial a proferir no processo principal ou a
realizacdo da finalidade do processo principal. Por conseguinte, os requisitos previstos no
artigo 730", n.* 1 e 2, do Cédigo de Processo Civil ndo estavam preenchidos.

Os recorrentes no processo principal interpuseram recurso da decisio do mesmo O6rgao
jurisdicional para o Sad Okregowy w Warszawie XXVIII Wydzial Cywilny (Tribunal Regional de
Varsévia, XXVIII Seccdo Civel, Polénia), o 6rgao jurisdicional de reenvio, alegando que tinham
um interesse legitimo em solicitar que as referidas medidas cautelares fossem decretadas. O
Getin Noble Bank contestou esse pedido, alegando, nomeadamente, que a existéncia prima facie
do crédito desses recorrentes nao tinha sido demonstrada. Além disso, este banco pos em davida
o carater abusivo das clausulas do contrato de matuo em causa no processo principal e sublinhou
que a sua situacdo financeira era satisfatdria.
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O 6rgao jurisdicional de reenvio expde que lhe foi submetido um pedido de medidas cautelares
que consistem na suspensdo da obrigacdo de pagamento das prestacdes mensais previstas no
contrato de mutuo em causa no processo principal para o periodo compreendido entre a data da
propositura da acdo em primeira instancia e o encerramento definitivo do processo. Estando em
causa um pedido de medidas cautelares, esse 6rgao jurisdicional explica que decide com base
numa demonstracdo prima facie das alegagdes das partes no processo principal.

A este respeito, o referido érgdo jurisdicional considera, por um lado, quanto a existéncia prima
facie do crédito dos recorrentes no processo principal, que estd demonstrado que algumas das
clausulas contratuais em causa sdo abusivas e que o contrato de mGtuo em causa no processo
principal deve ser declarado nulo, na medida em que a sua execugdo ja ndo é objetivamente
possivel segundo o direito polaco. O mesmo 6rgao jurisdicional recorda que, por forga do
artigo 410.° do Cédigo Civil, cada uma das partes num contrato nulo dispde do direito ao
reembolso da prestacdo realizada, independentemente do direito da outra parte.

Por outro lado, no que respeita a demonstragdo do interesse legitimo em agir dos recorrentes no
processo principal, o érgdo jurisdicional de reenvio salienta que esse interesse existe, em
conformidade com o artigo 730', n.° 2, do Cddigo de Processo Civil, quando o ndo decretamento
de medidas cautelares impeca ou dificulte seriamente a execucdo da decisdo a proferir no processo
principal ou a realizacdo da finalidade desse processo.

No entanto, esse 6rgdo jurisdicional expde que os 6rgdos jurisdicionais nacionais raramente
deferem os pedidos de medidas cautelares dos consumidores em circunstancias como as do
processo principal. Com efeito, alguns desses 6rgaos jurisdicionais referem que uma acdo de
declaracdo de nulidade de um contrato devido ao carater abusivo de uma clausula contratual que
nele figura ndo é suscetivel de conduzir a uma execugdo coerciva e ndo necessita, portanto, que
sejam decretadas medidas cautelares. Outros O6rgaos jurisdicionais consideram que o
decretamento de uma medida cautelar ndo se deve destinar a execucdo de um crédito, mas a
evitar a ocorréncia de um dano ou de outras consequéncias negativas para o consumidor em
causa, pelo que sé € possivel decretar essa medida se for demonstrado prima facie que o banco
em causa se encontra em ma situacdo financeira. Por ultimo, existe uma jurisprudéncia dos
mesmos 6rgdos jurisdicionais segundo a qual, em caso de declaracdo de nulidade de um contrato
de mutuo, o consumidor em causa deve cumprir as suas obrigacdes para com esse banco,
reembolsando-lhe o capital mutuado. Por conseguinte, esse consumidor ndo tem interesse em
pedir que sejam decretadas medidas cautelares como as requeridas no processo principal, uma vez
que, de qualquer modo, estd obrigado a efetuar pagamentos ao referido banco,
independentemente da decisdo de mérito a proferir, a titulo do reembolso do capital utilizado ou,
ainda, a titulo da «remuneracéo pela utilizacdo desse capital».

O o6rgao jurisdicional de reenvio considera, nomeadamente, que, na medida em que a Diretiva
93/13 visa proteger o consumidor em causa através do restabelecimento da igualdade entre as
partes, esta diretiva se opoe a uma recusa em que tais medidas cautelares sejam decretadas. Esse
6rgao jurisdicional é da opinido de que, quando a eliminagdo de cldusulas contratuais abusivas
implique a nulidade integral de um contrato de mutuo, o decretamento de medidas cautelares
adequadas, como a suspensdo da obrigacdo de pagar as prestacdes mensais que incluem o capital
e os juros devidos nos termos desse contrato de mutuo no decurso do processo, é, em principio,
necessario para assegurar a plena eficicia da decisdo a proferir quanto ao mérito. Segundo o
referido 6rgdo jurisdicional, quando, na sequéncia da supressio das cldusulas contratuais
abusivas do referido contrato de mutuo, este tltimo ja ndo possa objetivamente ser executado, a
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recusa em decretar essas medidas cautelares comprometeria o efeito de restituicao imposto pelo
artigo 6.°, n.° 1, e pelo artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, bem como, por conseguinte, o efeito util
destas disposicoes.

A este respeito, o 6rgdo jurisdicional de reenvio precisa, nomeadamente, que o direito polaco
prevé um regime processual segundo o qual o montante do pedido é fixado na data da
apresentacdo do pedido de declaracdo de nulidade do contrato de mutuo em causa. Um
consumidor sé pode, portanto, pedir o reembolso do montante das prestacbes mensais ja pagas
até essa data. Por conseguinte, ndo sendo decretada uma medida cautelar no inicio do processo,
esse consumidor é obrigado, no termo deste dltimo, a intentar uma nova a¢do contra o banco em
causa, com o objeto de reembolsar das prestacdes mensais por ele pagas durante o periodo
compreendido entre o inicio e o termo desse novo processo. Segundo o érgao jurisdicional de
reenvio, essa situacdo penaliza o referido consumidor e prejudica o efeito til da Diretiva 93/13.
Além disso, o restabelecimento do equilibrio entre os direitos e as obrigacdes das partes nao
pode ser alcancado através da adocdo de uma tal decisdo de mérito, uma vez que sé o mesmo
consumidor seria obrigado a instaurar outro processo judicial para defender os seus direitos e,
portanto, a consagrar-lhe mais meios financeiros e tempo.

Nestas circunstancias, o Sad Okregowy w Warszawie XX VIII Wydzial Cywilny (Tribunal Regional
de Varsovia, XXVIII Seccido Civel) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica
a seguinte questdo prejudicial:

«A luz dos principios da efetividade e da proporcionalidade, o artigo 6.°, n.° 1, e o artigo 7.°, n.° 1,
da Diretiva 93/13 opdem-se a uma interpretacdo das disposi¢bes nacionais ou a uma
jurisprudéncia nacional segundo as quais um 6rgéao jurisdicional nacional pode — em especial
tendo em conta as obrigacdes que incumbem ao consumidor de regularizar as contas com o
profissional ou a boa situacdo financeira do profissional — indeferir o pedido do consumidor
requerendo ao drgdo jurisdicional que adote uma medida proviséria (medida cautelar do
processo) que consiste em suspender, na pendéncia do processo, a execu¢do de um contrato que
presumivelmente sera declarado nulo em resultado da eliminacdo das cldusulas contratuais
abusivas nele contidas?»

Quanto a questiao prejudicial

Quanto a admissibilidade
O Getin Noble Bank contesta a admissibilidade do pedido de decisao prejudicial.

Em substancia, o recorrido no processo principal alega, a este respeito, em primeiro lugar, que o
pedido em apreco ndo tem por objeto a interpretacio do direito da Unido, uma vez que as
disposicoes da Diretiva 93/13 ndo sdo aplicaveis aos efeitos da supressdo das clausulas abusivas,
dado que a finalidade desta diretiva é alcancada quando o equilibrio entre as partes é
restabelecido. Os efeitos da declaracdo de nulidade de um contrato que contenha cldusulas
abusivas decorrem, portanto, do direito nacional. Por conseguinte, a questio do drgio
jurisdicional de reenvio incide, na realidade, sobre os requisitos de aplicacio de medidas
cautelares em circunstincias em que, devido a declaragdo de nulidade do contrato em causa, as
partes contratuais foram postas em igualdade e ja ndo se encontram numa relacido entre um
consumidor e um profissional. Assim, ndo hd que aplicar as disposicoes da referida diretiva para
apreciar o mérito do pedido de decretamento dessas medidas cautelares.
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A este respeito, importa recordar que o juiz nacional a quem foi submetido o litigio no processo
principal tem competéncia exclusiva para apreciar a necessidade de uma decisdo prejudicial e a
pertinéncia das questoes que submete ao Tribunal de Justica, as quais gozam de uma presuncao de
pertinéncia. Por conseguinte, o Tribunal de Justica é, em principio, obrigado a pronunciar-se,
desde que as questdes submetidas sejam relativas a interpretacdo ou a validade do direito da
Unido, salvo se for manifesto que a interpretacdo solicitada ndo tem relacdo com a realidade ou
com o objeto desse litigio, quando o problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal de
Justica nao dispuser dos elementos de facto ou de direito necessarios para dar uma resposta ttil
as questoes que lhe sdo submetidas (v., neste sentido, Acérdao de 5 de maio de 2022, Zagrebacka
banka, C-567/20, EU:C:2022:352, n.° 43 e jurisprudéncia referida).

Além disso, em conformidade com jurisprudéncia constante, quando, como no presente processo,
ndo se afigure manifestamente que a interpretacao de uma disposicdo do direito da Unido néo tem
relacdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal, a objecdo quanto a
inaplicabilidade dessa disposi¢do ao processo principal ndo diz respeito a admissibilidade do
pedido de decisao prejudicial, mas é abrangida pelo mérito das questdes [Acédrdaos de 4 de julho
de 2019, Kirschstein, C-393/17, EU:C:2019:563, n.° 28, e de 27 de abril de 2023, M.D. (Proibicao de
entrada na Hungria), C-528/21, EU:C:2023:341, n.° 52 e jurisprudéncia referida].

No caso em apreco, por um lado, o litigio no processo principal tem por objeto um pedido de
medidas cautelares para que, nomeadamente, seja suspensa a execu¢dao de um contrato de mutuo
hipotecario celebrado com consumidores por um profissional, enquanto se aguarda a decisao final
sobre a nulidade desse contrato devido ao carater abusivo de uma das cldusulas que nele figuram.
Por outro lado, a questdo prejudicial tem por objeto a interpretagdo das disposicoes da Diretiva
93/13 que impdem, nomeadamente, aos Estados-Membros que providenciem para que existam
meios adequados e eficazes para por termo a utilizacdo de cldusulas abusivas nos contratos
celebrados com os consumidores por um profissional, e tem por objetivo determinar se essas
disposicoes se opdem a uma jurisprudéncia nacional que permitiria indeferir esse pedido.

Nestas circunstancias, ndo se afigura manifesto que a interpretacgdo solicitada da Diretiva 93/13
nao tenha relacdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal ou que o
problema suscitado seja hipotético.

Por outro lado, importa recordar que a protecdo conferida pela Diretiva 93/13 néo se limita apenas
ao periodo de execucdo de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional,
sendo igualmente vélida apds a execugdo desse contrato. Assim, é certo que, embora caiba aos
Estados-Membros, em caso de declaracio de nulidade do contrato celebrado entre um
consumidor e um profissional devido ao cardter abusivo de uma das suas cldusulas, regular,
através do respetivo direito nacional, os efeitos dessa nulidade, ndo é menos verdade que isso
deve ser efetuado no respeito pela protecdo conferida por essa diretiva ao consumidor, em
particular, garantindo o restabelecimento da situacdo de facto e de direito em que o consumidor
se encontraria se essa clausula abusiva nao tivesse existido [v., neste sentido, Acérdio de
16 de margo de 2023, M. B. e o. (Efeitos da declaracio de nulidade de um contrato), C-6/22,
EU:C:2023:216, n.** 21 e 22].

Em segundo lugar, o Getin Noble Bank sustenta que o Tribunal de Justica nido dispdoe dos
elementos de facto e de direito necessarios para responder de forma ttil a questdo que lhe é
submetida, uma vez que, tendo em conta as circunstincias do caso em apreco, a qualificacao dos
recorrentes no processo principal como consumidores pelo 6rgédo jurisdicional de reenvio esta
errada.
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A este respeito, importa recordar que as questdes relativas a interpretacdo do direito da Unido
submetidas pelo juiz nacional no quadro regulamentar e factual que define sob a sua
responsabilidade, e cuja exatiddo ndo cabe ao Tribunal de Justica verificar, gozam de uma
presuncdo de pertinéncia. Além disso, no &mbito de um reenvio prejudicial, ndo cabe ao Tribunal
de Justica pronunciar-se sobre a interpretacdo das disposi¢des nacionais nem decidir se a
interpretacdo dada pelo érgao jurisdicional nacional ou a aplicacdo por ele efetuada é correta,
uma vez que essa interpretacdo é da competéncia exclusiva deste dltimo (v., neste sentido,
Acérdao de 25 de novembro de 2020, Socidlna poistovia, C-799/19, EU:C:2020:960, n.* 44 e 45 e
jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, tendo o érgdo jurisdicional de reenvio considerado que os recorrentes no
processo principal eram consumidores, ndo cabe ao Tribunal de Justica pronunciar-se sobre essa
qualificacdo. O Tribunal de Justica dispoe, assim, dos elementos de facto e de direito necessarios
para que seja dada uma resposta util a questao submetida.

Por conseguinte, ha que considerar admissivel o pedido de decisdo prejudicial.

Quanto ao mérito

Com a sua questao Unica, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 6.°,
n.° 1, e o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, lidos a luz do principio da efetividade, devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a uma jurisprudéncia nacional segundo a qual o juiz
nacional pode indeferir o pedido de medidas cautelares de um consumidor para que seja
ordenada a suspensdo, enquanto se aguarda uma decisdo definitiva relativa a declaracdo de
nulidade do contrato de mutuo celebrado por esse consumidor com o fundamento de que tal
contrato contém clausulas abusivas, do pagamento das prestacdes mensais devidas por forca do
referido contrato, quando tais medidas sejam necessdrias para assegurar a plena eficdcia dessa
decisdao.

A titulo preliminar, importa recordar que a Diretiva 93/13 tem por finalidade conceder um
elevado nivel de protecdo aos consumidores (v., neste sentido, Acérdao de 25 de novembro de
2020, Banca B., C-269/19, EU:C:2020:954, n.° 37).

Para o efeito, o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 impde aos Estados-Membros que providenciem
para que as clausulas contratuais abusivas ndo vinculem o consumidor, sem que este tenha
necessidade de intentar uma acdo e de obter uma decisdo que confirme o carater abusivo dessas
clausulas (Acérdao de 4 de junho de 2009, Pannon GSM, C-243/08, EU:C:2009:350, n. 20 a 28).
Daqui resulta que os 6rgaos jurisdicionais nacionais sdo obrigados a abster-se de aplicar as
clausulas abusivas a fim de que ndo produzam efeitos vinculativos para o consumidor, salvo se
este a isso se opuser (Acérddo de 26 de marco de 2019, Abanca Corporaciéon Bancaria e Bankia,
C-70/17 e C-179/17, EU:C:2019:250, n.° 52 e jurisprudéncia referida).

Além disso, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, os Estados-Membros
providenciardo para que, no interesse dos consumidores e dos profissionais concorrentes,

existam meios adequados e eficazes para por termo a utilizacdo das cldausulas abusivas nos
contratos celebrados com os consumidores por um profissional.

Neste contexto, o Tribunal de Justica considerou que cabe aos Estados-Membros definir, nos

respetivos direitos nacionais, o regime em cujo ambito se deve proceder a declaracdo do carater
abusivo de uma cldusula constante de um contrato e em que se materializam os efeitos juridicos
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concretos dessa declaragdo. Todavia, essa declaragdo deve permitir repor a situacao juridica e de
facto em que o consumidor em causa se encontraria se essa clausula abusiva nido existisse. Com
efeito, semelhante enquadramento pelo direito nacional da protecdo garantida aos consumidores
pela Diretiva 93/13 ndo afeta a substancia dessa protecdo [v., neste sentido, Acdérdao de
30 de junho de 2022, Profi Credit Bulgaria (Compensacédo oficiosa em caso de clausula abusiva),
C-170/21, EU:C:2022:518, n.° 43 e jurisprudéncia referida].

Em conformidade com jurisprudéncia constante, na falta de regulamentacéo especifica da Unido
na matéria, as modalidades de execucdo da protecdo dos consumidores prevista na Diretiva
93/13 integram a ordem juridica interna dos Estados-Membros, por for¢a do principio da
autonomia processual destes ultimos. Todavia, essas modalidades ndo devem ser menos
favoraveis do que as que regulam situacoes semelhantes de natureza interna (principio da
equivaléncia) nem ser concebidas de forma a tornarem impossivel, na pratica, ou excessivamente
dificil o exercicio dos direitos conferidos pela ordem juridica da Unido (principio da efetividade)
(v., neste sentido, Acérdao de 10 de junho de 2021, BNP Paribas Personal Finance, C-776/19 a
C-782/19, EU:C:2021:470, n.° 27 e jurisprudéncia referida).

Assim, no que respeita, em especial, as medidas cautelares requeridas para invocar os direitos
decorrentes da Diretiva 93/13, o Tribunal de Justica considerou que esta diretiva se opde a uma
legislacdo nacional que ndo permite ao juiz que julga o processo declarativo, com competéncia
para apreciar o carater abusivo de uma cldusula contratual, decretar medidas cautelares, como a
suspensao de um processo de execu¢do, quando o decretamento dessas medidas seja necessario
para garantir a plena eficdcia da sua decisédo final, uma vez que essa legislacdo é suscetivel de lesar
a efetividade da protecdo pretendida pela referida diretiva (v., neste sentido, Acérdao de
14 de marco de 2013, Aziz, C-415/11, EU:C:2013:164, n.** 59, 60 e 64).

Além disso, o Tribunal de Justica teve a oportunidade de precisar que pode ser necessario decretar
essas medidas, nomeadamente, quando exista um risco de que esse consumidor pague, na
pendéncia de uma agdo cuja duragdo pode ser considerdvel, prestacoes mensais de montante
superior ao montante efetivamente devido caso a cldusula em questio fosse excluida (v., neste
sentido, Despacho de 26 de outubro de 2016, Fernandez Oliva e o., C-568/14 a C-570/14,
EU:C:2016:828, n.> 34 a 36).

Por conseguinte, a protecdo garantida aos consumidores pela Diretiva 93/13, em especial pelo seu
artigo 6.°, n.° 1, e pelo seu artigo 7.°, n.° 1, exige que o juiz nacional deva poder decretar uma
medida cautelar adequada, se assim for necessdrio para garantir a plena eficacia da decisdo a
proferir no que respeita ao carater abusivo de clausulas contratuais.

No caso em apreco, no que se refere ao principio da equivaléncia, nao resulta das informacgoes
prestadas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio que a legislacdo nacional pertinente em matéria de
medidas cautelares seja aplicada de forma diferente consoante o litigio tenha por objeto direitos
decorrentes do direito nacional ou direitos conferidos pelo direito da Unido.

No que diz respeito ao principio da efetividade, deve recordar-se que cada caso em que se coloque
a questdo de saber se uma disposicao processual nacional torna impossivel ou excessivamente
dificil a aplicacdo do direito da Unido deve ser analisado tendo em conta o lugar que essa
disposicdo ocupa no processo, visto como um todo, perante as varias instancias nacionais, bem
como a tramitacdo deste e as suas particularidades (v., neste sentido, Acérdao de 18 de fevereiro
de 2016, Finanmadrid EFC, C-49/14, EU:C:2016:98, n.° 43). O mesmo se aplica necessariamente a
uma interpretacdo jurisprudencial desta disposi¢do nacional.
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A este respeito, decorre das indicagoes que figuram no pedido de decisdo prejudicial e das
observagoes escritas apresentadas ao Tribunal de Justica, nomeadamente, pelo Governo polaco,
que o Codigo de Processo Civil permite ao juiz polaco chamado a pronunciar-se num processo
de declaracdo de nulidade de um contrato em razdo do cariter abusivo de uma clausula
contratual que nele figura decretar medidas cautelares. O 6rgédo jurisdicional de reenvio faz
referéncia, a este respeito, ao artigo 730" do Cédigo de Processo Civil, relativo aos requisitos para
o decretamento de medidas cautelares, e ao artigo 755.°, n.° 2!, deste c6digo, nos termos do qual
esse juiz pode decretar uma medida cautelar, mesmo que se destine a executar um crédito,
quando assim seja necessario para evitar a ocorréncia de um dano iminente ou de outras
consequéncias negativas para o beneficiario.

Todavia, segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, existe uma corrente jurisprudencial nacional
importante que consiste em indeferir os pedidos para que sejam decretadas medidas cautelares
em circunstancias como as do processo principal, a saber, quando é pedida a suspensio, até a
prolacdo da decisdo de mérito, do pagamento das prestacdes mensais devidas ao abrigo de um
contrato de mutuo suscetivel de ser declarado nulo devido as cldusulas abusivas que contém.
Segundo essa jurisprudéncia, tal indeferimento € justificado pela falta de «interesse em agir» do
consumidor em causa pelos motivos resumidos no n.° 20 do presente acérdio.

Ora, resulta das informacgbes constantes do pedido de decisdo prejudicial e das observagoes
escritas apresentadas ao Tribunal de Justica pelo Governo polaco que, em principio e sob pena de
decidir ultra petita, no ambito de uma acéo de declaracido de nulidade de um contrato devido ao
cardter abusivo de uma cldusula contratual que nele figura, o juiz nacional decide sobre os pedidos
formulados na agdo, ou seja, salvo ampliacdo do objeto dessa acdo, sobre os montantes pagos até a
propositura da agdo. Por conseguinte, quando esse juiz declara, quanto ao mérito, que, na
sequéncia da supressdo desta clausula, esse contrato ja ndo pode objetivamente ser executado,
como aconteceria no processo principal, e que hd que restituir ao consumidor em causa os
montantes indevidamente pagos ao abrigo do referido contrato, o indeferimento de um pedido
de medida cautelar para que seja decretada a suspensdo do pagamento das prestacdes mensais
devidas nos termos do mesmo contrato tornaria, pelo menos em parte, ineficaz a decisdo de
mérito a proferir. Com efeito, essa decisdo final ndo iria restabelecer a situacdo de facto e de
direito que seria a desse consumidor se a referida clausula abusiva ndo existisse, em
conformidade com a jurisprudéncia referida no n.° 39 do presente acérddo, uma vez que, por
forca do regime processual aplicavel, s6 uma parte do montante ja pago poderia ser objeto dessa
decisao final.

Daqui resulta que, nessas circunstancias, o decretamento de uma medida cautelar para suspensdo
do pagamento das prestagdes mensais devidas nos termos de um contrato de mutuo suscetivel de
ser declarado nulo devido a uma clausula abusiva que nele figura pode ser necessario para garantir
a plena eficicia da decisdo a proferir, o efeito de restituicdo que esta implica e, por conseguinte, a
efetividade da protecdo garantida pela Diretiva 93/13.

Com efeito, como resulta do pedido de decisdo prejudicial, se ndo for decretada uma medida
cautelar de suspensdo da sua obrigacdo contratual de pagamento dessas prestacbes mensais, o
consumidor, para evitar que uma decisdo final relativa a declaracdo de nulidade do contrato de
mutuo em causa consista apenas num restabelecimento parcial da sua situacdo, deve ampliar o
objeto do seu pedido inicial, apds o pagamento de cada prestacdo mensal, ou, na sequéncia de
uma decisdo que declare nulo esse contrato de mutuo, intentar uma nova agdo, cujo objeto
consistira na devolucdo das prestacoes mensais pagas na pendéncia do primeiro processo. A este
respeito, importa salientar que o Governo polaco, nas suas observagdes escritas, observa que, nos
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termos do artigo 25a da ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Lei das Custas
Judiciais em Matéria Civil), de 28 de julho de 2005 (Dz. U. n.° 167, posicdo 1398), na versao
consolidada (Dz. U. de 2022, posicdao 1125), qualquer ampliagdo do objeto de uma agdo estd
sujeita a custas.

Por outro lado, segundo o 6rgéo jurisdicional de reenvio, a propositura de uma nova agao pelo
consumidor é, em todo o caso, necessaria quando o primeiro processo de declaracdo de nulidade
de um contrato de mutuo devido ao carater abusivo de uma cldusula contratual que nele figura é
seguido de um recurso, uma vez que, nesse caso, as regras processuais do direito polaco nao
preveem a possibilidade de ampliacio do objeto da acdo em primeira instdncia. Nestas
circunstancias, é evidente que, ndo sendo decretadas medidas cautelares para a suspensdo da
obrigacdo de pagamento das prestacdes mensais devidas por forca desse contrato de mutuo, a
decisdo que declara a nulidade deste e ordena o reembolso dos montantes ji pagos por esse
consumidor ndo permite alcancar o objetivo da Diretiva 93/13, que consiste em restabelecer a
sua situacdo de facto e de direito anterior.

Além disso, como foi salientado no n.° 42 do presente acérdao, o decretamento de tal medida
cautelar afigura-se ainda mais necessario quando o referido consumidor tenha pagado ao banco
em causa um montante superior ao montante mutuado mesmo antes de ter intentado uma acgéo.

Por dltimo, ndo se exclui que, ndo sendo decretada uma medida cautelar para a suspensao da
obrigacdo contratual do mesmo consumidor, o prolongamento do processo em causa conduza a
uma deterioracdo da sua situacdo financeira a tal ponto que este deixe de ter meios para intentar
as acdes necessdrias para obter o reembolso dos montantes a que tem direito ao abrigo do
contrato que foi declarado nulo.

Essas circunstancias podem igualmente aumentar o risco de o consumidor deixar de poder pagar
as prestacoes mensais devidas nos termos do referido contrato de mutuo, o que pode levar o banco
em causa a dar inicio a um processo de execucio do seu crédito com base num contrato de muituo
suscetivel de ser declarado nulo.

Resulta do exposto que uma jurisprudéncia nacional segundo a qual é indeferido o decretamento
de medidas cautelares para a suspensdo do pagamento de prestacbes mensais devidas nos termos
de um contrato de mutuo, quando essas medidas sejam necessarias para garantir a protecao
concedida aos consumidores pela Diretiva 93/13, ndo se afigura, tendo em conta a sua posicao no
regime processual global previsto no direito polaco, conforme com o principio da efetividade e,
por conseguinte, ndo é compativel com o artigo 6.°, n.° 1, nem com o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva
93/13.

No entanto, importa recordar, em primeiro lugar, que os érgéos jurisdicionais nacionais devem
fazer tudo o que for da sua competéncia, tomando em consideracao o direito interno no seu todo
e aplicando os métodos de interpretacido nele reconhecidos, para garantir a plena eficicia da
diretiva em causa e alcancar uma solugdo conforme ao objetivo por ela prosseguido (Acérdao de
6 de novembro de 2018, Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften C-684/16,
EU:C:2018:874, n.° 59 e jurisprudéncia referida).

A exigéncia de tal interpretacdo conforme inclui, nomeadamente, a obrigacio de o érgao
jurisdicional nacional alterar, sendo caso disso, uma jurisprudéncia assente, caso esta se baseie
numa interpretacdo do direito nacional incompativel com os objetivos de uma diretiva. Por
conseguinte, um o6rgdo jurisdicional nacional ndo pode validamente considerar que lhe ¢é
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impossivel interpretar uma disposicdo nacional em conformidade com o direito da Unido pelo
simples facto de essa disposicdo ter sido, de forma constante, interpretada num sentido que nao é
compativel com este ultimo direito (Acérdao de 26 de junho de 2019, Addiko Bank, C-407/18,
EU:C:2019:537, n.° 66 e jurisprudéncia referida).

No caso em aprego, o dérgdo jurisdicional de reenvio e o Governo polaco consideram que a
legislacdo em causa, e, mais especificamente, o segundo requisito a que estd subordinado o
decretamento de medidas cautelares no direito polaco, a saber, o requisito da existéncia de um
«interesse em agir», previsto no artigo 730" do Cédigo de Processo Civil, pode ser interpretada
em conformidade com o direito da Unido.

Em segundo lugar, importa sublinhar, por um lado, que a jurisprudéncia nacional mencionada no
n.° 55 do presente acérdao sé pode ser considerada incompativel com o direito da Unido quando
esse juiz declare que o decretamento das medidas cautelares requeridas é necessario para garantir
a plena eficacia da decisao de mérito a proferir. A este respeito, por um lado, o juiz deve dispor de
indiciacdo suficiente no que respeita ao carater abusivo de uma ou de varias clausulas contratuais,
pelo que é provavel que o contrato de mutuo em causa seja nulo ou, pelo menos, que deva ser
concedido ao consumidor em causa o reembolso das prestacoes mensais devidas por forca desse
contrato. Por outro lado, incumbe ao referido juiz determinar, a luz de todas as circunstancias do
caso em apreco, se a suspensdo da obrigacdo de o consumidor pagar essas mensalidades na
pendéncia do processo em questdo é necessaria para garantir o restabelecimento da situacao de
facto e de direito em que o referido consumidor se encontraria se essa ou essas clausulas ndo
existissem. Assim, o mesmo juiz poderd ter em conta, nomeadamente, a situagdo financeira desse
consumidor e o risco que este corre de ter de reembolsar ao banco em causa um montante que
exceda a quantia que lhe foi mutuada por este.

Por conseguinte, se o juiz nacional considerar, por um lado, que existe indiciacdo suficiente de que
as clausulas contratuais em causa sdo abusivas e que é provavel o reembolso dos montantes pagos
pelo consumidor em questio ao abrigo do contrato de mituo em causa no processo principal e,
por outro, que, se ndo forem decretadas medidas cautelares para a suspensao do pagamento das
prestacdes mensais devidas por forca desse contrato, ndo pode ser garantida a plena eficicia da
decisao de mérito a proferir, o que incumbe ao juiz nacional apreciar tendo em conta todas as
circunstancias do caso concreto, esse juiz deve decretar medidas cautelares que consistam em
suspender a obrigacdo desse consumidor de efetuar pagamentos com base no referido contrato.

Tendo em conta todo o exposto, ha que responder a questdo submetida que o artigo 6., n.°1, e o
artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, lidos a luz do principio da efetividade, devem ser interpretados
no sentido de que se opdem a uma jurisprudéncia nacional segundo a qual o juiz nacional pode
indeferir o pedido de medidas cautelares de um consumidor para que seja decretada a suspensio,
enquanto se aguarda uma decisdo definitiva relativa a declaracdo de nulidade do contrato de
mutuo celebrado por esse consumidor com o fundamento de que tal contrato contém clausulas
abusivas, do pagamento das prestagcdes mensais devidas por forca do referido contrato, quando o
decretamento de tais medidas seja necessario para assegurar a plena eficdcia dessa decisdo.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Sec¢do) declara:

O artigo 6., n.° 1, e o artigo 7.° n.’ 1, da Diretiva 93/13/CE do Conselho, de 5 de abril de
1993, relativa as clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores, lidos a
luz do principio da efetividade,

devem ser interpretados no sentido de que:

se opdem a uma jurisprudéncia nacional segundo a qual o juiz nacional pode indeferir o
pedido de medidas cautelares de um consumidor para que seja decretada a suspensio,
enquanto se aguarda uma decisao definitiva relativa a declaracio de nulidade do contrato
de mutuo celebrado por esse consumidor com o fundamento de que tal contrato contém
clausulas abusivas, do pagamento das prestacoes mensais devidas por forca do referido
contrato, quando o decretamento de tais medidas seja necessario para assegurar a plena
eficacia dessa decisao.

Assinaturas
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