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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccio)

27 de novembro de 2025*

«Reenvio prejudicial — Protecdo dos consumidores — Diretiva 93/13/CEE —
Clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores — Artigo 6.°, n.° 1, e artigo 7.°,
n.°1 — Efeitos da declaracdo do carater abusivo de uma cldusula — Nulidade do contrato —
Acdo de um profissional para restituicio do montante do empréstimo pago ao abrigo de um
contrato declarado nulo — Regime de reparticdo das despesas — Modalidades de calculo
diferenciadas das custas judiciais em funcao da qualidade do demandante — Principio da
efetividade — Obrigacao de interpretacao conforme»

No processo C-746/24 [Gryczara]’,
que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Sad Okregowy w Warszawie (Tribunal Regional de Varsévia, Poldnia),
por Decisao de 25 de outubro de 2024, que deu entrada no Tribunal de Justica em 25 de outubro
de 2024, no processo
Bank Millennium SA
contra
PR,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccio),
composto por: M. Condinanzi, presidente de seccdo, N. Jadskinen e R. Frendo (relatora), juizes,
advogado-geral: R. Norkus,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Bank Millennium SA, por M. Hudyma, adwokat, S. Dudzik e T. Spyra e,
radcowie prawni,

— em representacdo de PR, por W. Budzewski, adwokat,

* Lingua do processo: polaco.
O nome do presente processo é um nome ficticio. Nao corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes no processo.
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— em representacdo do Governo Polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo Italiano, por S. Fiorentino, na qualidade de agente, assistido por
C. De Nicola, procuratore dello Stato, M. Cherubini e A. De Curtis, avvocati dello Stato,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por P. Kienapfel e A. Stobiecka-Kuik, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 6.°, n.° 1, e do artigo 7.°,
n.° 1, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas abusivas nos
contratos celebrados com os consumidores (JO 1993, L 95, p. 29), bem como do principio da
efetividade.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Bank Millennium SA, uma
instituicdo bancdria, a PR, um consumidor, relativo a uma acdo de restituicio do montante do
empréstimo concedido ao abrigo de um contrato declarado nulo devido as clausulas contratuais
abusivas que continha.

Quadro juridico

Direito da Unido

O vigésimo quarto considerando da Diretiva 93/13 enuncia que «as autoridades judicidrias e
6rgaos administrativos dos Estados-Membros devem dispor de meios adequados e eficazes para
poOr termo a aplicacdo das clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores».

O artigo 6., n.° 1, desta diretiva dispoe:

«Os Estados-Membros estipulardo que, nas condicoes fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as
clausulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional nao
vinculem o consumidor e que o contrato continue a vincular as partes nos mesmos termos, se puder
subsistir sem as clausulas abusivas.»

O artigo 7.°, n.° 1, da referida diretiva dispoe:

«Os Estados-Membros providenciardo para que, no interesse dos consumidores e dos profissionais
concorrentes, existam meios adequados e eficazes para por termo a utilizacdo das clausulas abusivas
nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional.»
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Direito polaco

Cadigo Civil

Nos termos do artigo 58.°, § 1, da ustawa — Kodeks cywilny (Lei que aprova o Cédigo Civil), de
23 de abril de 1964 (Dz. U. n.° 16, posicao 93), na sua versdo aplicavel ao litigio no processo
principal (a seguir «Cdédigo Civil»):

«Um ato juridico contrério a lei ou que vise contornar a lei é nulo e ndo produz efeitos, a menos que
uma disposicdo pertinente preveja um efeito diferente, nomeadamente que as disposi¢oes invalidas
do ato juridico sao substituidas pelas disposicdes pertinentes da lei.»

Nos termos do artigo 385, §§ 1 e 2, do Cédigo Civil:

«1. As clausulas de um contrato celebrado com um consumidor que nao tenham sido acordadas
individualmente ndo sdo vinculativas para o consumidor se estipularem os seus direitos e
obrigacdes de modo contrario aos bons costumes, prejudicando manifestamente os seus interesses
(cldusulas contratuais abusivas). A presente disposicdo néao é aplicavel as clausulas que definem as
obrigacdes principais das partes, incluindo o preco ou a remuneracdo, desde que estejam
formuladas de modo inequivoco.

2. Se, por forca do disposto no § 1, uma cldusula contratual ndo for vinculativa para o
consumidor, as demais clausulas do contrato continuam a vincular as partes.»

O artigo 405.° deste cédigo prevé:

«Quem, sem causa justificativa, obtiver uma vantagem patrimonial a custa de outrem ¢é obrigado a
restituir essa vantagem em espécie ou, se tal ndo for possivel, a restituir o seu valor.»

O artigo 410.° do referido cédigo dispde:
«1. As disposicoes dos artigos anteriores sdo aplicaveis, em especial, as prestacdes indevidas.

2. A prestacdo é indevida se quem a cumpriu ndo tinha a obrigacdo de o fazer, ou ndo tinha essa
obrigacdo em relacdo a pessoa a quem a prestou, ou se deixou de existir o fundamento da
prestacdo ou a finalidade da prestacdo ndo foi alcancada, ou se o ato juridico que fixava a
obrigacdo de cumprir a prestacdo era invalido e ndo tiver sido tornado vélido depois de a
prestacdo ter sido executada.»

Nos termos do artigo 498.° do mesmo cé6digo:

«1. Quando duas pessoas sejam simultanea e reciprocamente devedoras e credoras, qualquer
uma pode compensar o seu crédito com o crédito da outra parte se ambos os créditos tiverem
por objeto quantias em dinheiro ou bens da mesma qualidade apenas pela sua natureza, se os
dois créditos forem exigiveis e puderem ser invocados perante um tribunal ou outra autoridade do
Estado.

2. Por efeito da compensacao, os dois créditos compensam-se entre si até ao limite do crédito
menos elevado.»
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Cddigo de Processo Civil

O artigo 98.° §§ 1 e 3, da ustawa — Kodeks postepowania cywilnego (Lei que aprova o Cédigo
Civil), de 17 de novembro de 1964 (Dz. U. de 1964, n.° 43, posi¢do 296), na sua versao aplicavel ao
litigio no processo principal (a seguir «Cédigo de Processo Civil»), dispoe:

«(1) A parte vencida é obrigada a pagar a parte vencedora, a pedido desta, as despesas necessarias
para o exercicio efetivo dos direitos e da defesa (custas).

[...]

(3) Constituem despesas processuais necessarias ao processo da parte representada por um
advogado os honordrios, sem, contudo, exceder a tabela de taxas consagrada na regulamentacao
especifica, e as despesas do advogado, as taxas de justica e as custas de comparéncia pessoal de
uma parte ordenada pelo tribunal.»

O artigo 100.° do Cédigo de Processo Civil prevé:

«Caso os pedidos sejam julgados parcialmente procedentes, as despesas serdo repartidas por mutuo
acordo ou proporcionalmente. No entanto, o érgao jurisdicional pode condenar uma das partes na
totalidade das despesas se o seu oponente s6 nao tiver obtido ganho de causa relativamente a uma
parte insignificante do seu pedido ou se a determinacdo do montante que lhe é devido depender de
célculo ou da apreciacgio do tribunal.»

Nos termos do artigo 101.° deste cédigo:

«O reembolso das custas é devido ao demandado, mesmo que a acdo tenha sido julgada procedente, se
este ndo deu causa a acdo e reconheceu o pedido na primeira fase processual.»

O artigo 102.° do referido cédigo tem a seguinte redacéo:

«Em casos particularmente justificados, o érgdo jurisdicional pode condenar a parte vencida apenas
numa parte das custas ou ndo a condenar de todo.»

O artigo 103.%, § 1, do mesmo cédigo dispde:

«Independentemente do resultado do processo, o tribunal pode impor a uma parte ou interveniente a
obrigacdo de reembolso das custas incorridas pela sua conduta negligente ou manifestamente
inadequada.»

Lei relativa as Custas Judiciais em Processos Civis

O artigo 13.°, n.° 2, da ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Lei relativa as Custas
Judiciais em Matéria Civil), de 28 de julho de 2005 (Dz. U. n.° 167, posicdo 1398), na versao
consolidada (Dz. U. de 2022, posigdo 1125, a seguir « Lei relativa as Custas Judiciais»), prevé:

«Nos processos relativos a direitos patrimoniais em que o valor da causa exceda 20 000 [zl6tis polacos
(PLN) (cerca de 4 713 euros)] é cobrada uma taxa proporcional correspondente a 5 % desse valor, mas
ndo superior a 200 000 PLN [(cerca de 47 136 euros)].»
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Nos termos do artigo 13a de Lei relativa as Custas Judiciais:

«Em processo relativo a créditos resultantes de transagdes bancdrias, é cobrada uma taxa fixa no
montante de 1 000 PLN [(cerca de 236 euros)] a uma parte que seja um consumidor ou a uma pessoa
singular que explore uma empresa familiar se o valor da causa exceder 20 000 PLN [(cerca de 4713
euros)].»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

Em 27 de junho de 2008, PR e a Bank Millennium celebraram um contrato de crédito no valor de
640 000 PLN (cerca de 150 000 euros), indexado ao franco suico (CHF).

PR pagou as prestacdoes mensais desse crédito nos valores de 126 421,23 PLN (cerca de 29 800
euros) e de 66 600,96 CHF (cerca de 71 480 euros).

Em 26 de junho de 2020, PR intentou uma agdo contra a Bank Millennium destinada a obter a
declaracdo de nulidade do referido contrato e a restituicio das prestacdes indevidamente
efetuadas em execucdo do mesmo.

Por Sentenca de 11 de maio de 2022, o Sad Okregowy w Warszawie (Tribunal Regional de
Varsévia, Poldnia), que é o dérgao jurisdicional de reenvio, declarou a nulidade do contrato de
crédito devido as cldusulas abusivas que continha. Por conseguinte, esse 6rgao jurisdicional
condenou a Bank Millennium a pagar a PR os montantes de 65907,32 PLN (cerca de 15530
euros) e de 66 600,96 CHF (cerca de 71 480 euros), acrescidos de juros de mora a taxa legal, calcu-
lados desde 19 de fevereiro de 2022 até a data de pagamento, bem como a pagar as despesas efe-
tuadas por este ultimo. Esta sentenca foi confirmada em sede de recurso pelo Sad Apelacyjny w
Warszawie (Tribunal de Recurso de Varsdvia, Poldnia).

Em 23 de novembro de 2022, a Bank Millennium intentou, no 6rgéo jurisdicional de reenvio, uma
acdo contra PR destinada a obter a condenacdo deste ultimo na restituicio do capital do
empréstimo, a saber, o montante de 640 000 PLN (cerca de 150 000 euros), acrescido de juros de
mora a taxa legal, calculados a partir da data da propositura da acdo até a data de pagamento. A
Bank Millennium pede também que PR seja condenado no pagamento das despesas, incluindo,
por um lado, as custas judiciais que representam 5% do valor da causa, ou seja, 32000 PLN
(cerca de 7 544 euros) e, por outro, as despesas de representacio legal por advogado, estabelecidas
numa taxa fixa de 10 800 PLN (cerca de 2 546 euros).

O é6rgao jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a compatibilidade do regime de reparticao
das despesas previsto no direito polaco com a Diretiva 93/13.

O 6rgao jurisdicional de reenvio salienta, em primeiro lugar, que, por for¢ca do Cédigo de Processo
Civil, o principio fundamental que rege a reparticio das custas nos processos civis é o da
responsabilidade pelo resultado do processo, segundo o qual, por um lado, a parte vencida deve
pagar a parte vencedora as custas do processo, em conformidade com o artigo 98.°, § 1, desse
cédigo e, por outro, caso os pedidos sejam apenas parcialmente acolhidos, haverd lugar a
reparticdo por mutuo acordo ou proporcionalmente, em aplicacdo do artigo 100.° do referido
codigo. Este principio é atenuado por varias excegdes previstas nos artigos 101.°, 102.° e 103., § 1,
do Cédigo de Processo Civil, a saber, respetivamente, a possibilidade de as despesas ficarem a
cargo do demandante quando o demandado tiver concordado com os pedidos formulados na
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peticdo no primeiro ato processual, o recurso ao principio da equidade e a aplicacdo do principio
da culpa. Todavia, segundo o referido érgao jurisdicional, nenhuma destas excecdes é aplicavel
neste caso.

Em seguida, referindo-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a [Acérdaos de 22 de setembro de
2022, Servicios prescriptor y medios de pagos EFC, C-215/21, EU:C:2022:723, n.° 41, e de
21 de marco de 2024, Profi Credit Bulgaria (Servicos acessérios ao contrato de crédito),
C-714/22, EU:C:2024:263, n.° 83], o 6rgdo jurisdicional de reenvio sublinha que o regime de
reparticio das despesas aplicivel a um processo destinado a obter a declaragdo do carater
abusivo de uma cldusula contratual ndo deve ter por efeito dissuadir o consumidor de exercer os
direitos que lhe reconhece a Diretiva 93/13.

A este respeito, esse 6rgdo jurisdicional observa que, no processo principal, PR pode ser
condenado a pagar a Bank Millennium, além do capital mutuado no montante de 640 000 PLN
(cerca de 150000 euros), acrescido de juros de mora a taxa legal, um montante total de 42 800
PLN (cerca de 10090 euros) a titulo de despesas. Tal encargo financeiro, equivalente a cerca de
seis meses de saldrio médio na Poldnia, é suscetivel de violar tanto os objetivos da Diretiva 93/13
como o principio da efetividade do direito da Unido.

Além disso, no que diz respeito a estrutura dos custos nos dois processos judiciais em causa, o
referido drgdo jurisdicional especifica que, embora o montante dos honorarios de advogado, a
saber, 10 800 PLN (cerca de 2 546 euros), seja idéntico, quer o processo seja instaurado pelo pro-
fissional ou pelo consumidor, o mesmo nao acontece com as custas judiciais. Com efeito, no
ambito do processo destinado a obter a declaracdo de nulidade do contrato de crédito, PR teve de
pagar um montante de 1 000 PLN (cerca de 236 euros), em aplicacdo do artigo 13.° da Lei relativa
as Custas Judiciais, quando intentou a sua ac¢do contra o banco, ao passo que este reclama 32 000
PLN (cerca de 7 544 euros) que deve suportar a titulo de custas judiciais no processo principal em
conformidade com o artigo 13.°, n.° 2, da mesma lei.

No entanto, o drgao jurisdicional de reenvio conclui que, por um lado, PR foi devidamente
informado, tanto pelo seu advogado como pelo préprio érgao jurisdicional no ambito do
processo inicial que intentou, das consequéncias da nulidade do contrato de crédito,
nomeadamente da obrigacdo de pagar o capital mutuado, os eventuais juros de mora a taxa legal,
bem como as despesas. Nao se pode, portanto, sustentar validamente que a condenacdo nas
despesas reveste um carater imprevisivel para o consumidor.

Por outro lado, esse érgéo jurisdicional salienta que PR poderia ter concordado com os pedidos da
acdo do banco desde a rececdo da peticdo inicial. Tal diligéncia teria implicado a aplicacdo do
artigo 101.° do Cédigo de Processo Civil e a Bank Millennium teria entdo de suportar a totalidade
das despesas. Por outro lado, PR poderia ter invocado a compensacdo de créditos, em
conformidade com o artigo 498.°, § 1, do Cdédigo Civil. Se tivesse apresentado uma declaracéo de
compensacao apods rececdo da peticdo inicial, os créditos reciprocos das partes extinguir-se-iam
até ao montante do crédito menos elevado, em aplicacdo do § 2 deste ultimo artigo. O crédito do
banco teria, assim, sido significativamente diminuido. Ora, PR optou por uma estratégia
processual diferente, que consiste em contestar o crédito do banco invocando a prescricao,
fundamento que o referido 6rgao jurisdicional considera infundado.

Por fim, o érgdo jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a questdo de saber se o artigo 6., n.° 1,

e o artigo 7.°% n.° 1, da Diretiva 93/13 ndo o obrigam a imputar ao profissional todas as
consequéncias negativas da inclusdo de cldusulas contratuais ilicitas no contrato. Com efeito, se o
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contrato de crédito ndo contivesse cldusulas abusivas, o processo principal nédo teria existido.
Trata-se, portanto, de determinar se, nessa hipotese, o profissional ndo deve suportar a totalidade
das despesas no ambito do presente processo, seja qual for o seu resultado, e ainda que tenha total
ganho de causa.

Nestas circunstancias, o Sad Okregowy w Warszawie (Tribunal Regional de Varsévia) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«Devem os artigos 6.°, n.° 1, e 7.°, n.° 1, da Diretiva [93/13], e [0 principio] da efetividade, ser
interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacdo nacional que permite a imputacao ao
consumidor das custas de um processo no qual o 6rgao jurisdicional nacional julgou procedente
uma acdo de um profissional com vista a condenacio do consumidor na restituicio dos
montantes pagos com base num contrato que é nulo por conter clausulas contratuais abusivas?»

Quanto a questao prejudicial

Quanto a admissibilidade

A Bank Millennium invoca a inadmissibilidade da questao prejudicial pelo facto de esta nao ter
por objeto a interpretacdo do direito da Unido, uma vez que as disposi¢des da Diretiva 93/13 néao
sdo aplicaveis aos efeitos da supressdo das clausulas abusivas. Com efeito, esta questao, relativa ao
pagamento das despesas no ambito de uma agdo de restituicdo intentada pelo banco, diz apenas
respeito a interpretacdo do direito nacional.

A este respeito, ha que recordar que o sistema de cooperacao instituido pelo artigo 267.° TFUE se
baseia numa clara separacao de func¢des entre os érgaos jurisdicionais nacionais e o Tribunal de
Justica. No ambito de um processo instaurado ao abrigo deste artigo, a interpretacdo das
disposi¢cdes nacionais cabe aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros e ndo ao Tribunal de
Justica, e ndo incumbe a este dltimo pronunciar-se sobre a compatibilidade de normas de direito
interno com as disposi¢cdes do direito da Unido. Em contrapartida, o Tribunal de Justica é
competente para fornecer ao 6rgédo jurisdicional nacional todos os elementos de interpretacdo do
direito da Unido que lhe permitam apreciar a compatibilidade de normas de direito interno com a
regulamentacdo da Unido (v. Acdérddos de 16 de marco de 1978, Oehlschliger, 104/77,
EU:C:1978:69, n.° 4, e de 17 de margo de 2021, Consulmarketing, C-652/19, EU:C:2021:208,
n.° 32 e jurisprudéncia referida).

No ambito da cooperagdo entre o Tribunal de Justica e os érgaos jurisdicionais nacionais
instituida pelo artigo 267.° TFUE, o juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve
assumir a responsabilidade pela decisdo judicial a tomar, tem competéncia exclusiva para
apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisao
prejudicial para poder proferir a sua decisao como a pertinéncia das questdes que submete ao
Tribunal de Justica. Consequentemente, desde que as questdes submetidas sejam relativas a
interpretacdo do direito da Unido, o Tribunal de Justica é, em principio, obrigado a pronunciar-se
[v. Acordaos de 29 de novembro de 1978, Redmond, 83/78, EU:C:1978:214, n.° 25, e de
2 de fevereiro de 2023, Towarzystwo Ubezpieczerr Z (Contratos-tipo de seguro enganosos),
C-208/21, EU:C:2023:64, n.° 42 e jurisprudéncia referida].
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Daqui se conclui que as questdes relativas ao direito da Unido gozam de uma presuncdo de
pertinéncia. O Tribunal de Justica sé pode recusar pronunciar-se sobre um pedido de decisdao
prejudicial apresentado por um érgdo jurisdicional nacional se for manifesto que a interpretacao
do direito da Unido solicitada ndo tem nenhuma relagdo com a realidade ou com o objeto do
litigio no processo principal, quando o problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal de
Justica ndo dispuser dos elementos de facto e de direito necessarios para dar uma resposta ttil as
questdoes que lhe sdo submetidas [v. Acérddos de 7 de setembro de 1999, Beck e Bergdorf,
C-355/97, EU:C:1999:391, n.° 22, e de 2 de fevereiro de 2023, Towarzystwo Ubezpieczen Z
(Contratos-tipo de seguro enganosos), C-208/21, EU:C:2023:64, n.° 43 e jurisprudéncia referida].

Porém, nao é esse o caso no presente processo.

Com efeito, resulta da decisao de reenvio que o litigio no processo principal tem por objeto uma
acao de restituicdo do capital mutuado, intentada pela Bank Millennium contra PR, na sequéncia
de um primeiro processo que conduziu a anulagdo de um contrato de crédito com o fundamento
de que este continha clausulas abusivas. Com a sua questao prejudicial, o érgéo jurisdicional de
reenvio interroga expressamente o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Unido
e, em especial, sobre a interpretacdo que deve ser dada ao artigo 6.°, n.° 1, e ao artigo 7.°, n.° 1, da
Diretiva 93/13, lidos a luz do principio da efetividade. Esse 6rgao jurisdicional pretende saber se
estas disposicdes devem ser interpretadas no sentido de que se opdem a uma legislagdo nacional
que leva a que, no ambito de tal acdo de restituicio, um consumidor vencido possa ser
condenado a suportar custas judiciais, incluidas nas despesas, que excedem significativamente as
que o esse consumidor teria de suportar se tivesse sido vencido no d&mbito de uma ac¢do intentada
por si e destinada a obter a declaracdo do carater abusivo das referidas clausulas e, sendo caso
disso, a nulidade destas e do contrato de crédito.

Nestas circunstancias, ndo é manifesto que a interpretagao solicitada da Diretiva 93/13 ndo tem
nenhuma relacdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal ou que o
problema suscitado apresenta um carater hipotético. Por conseguinte, neste caso, a objecdo
relativa a inaplicabilidade desse ato ao processo principal ndo diz respeito a admissibilidade do
pedido de decisdo prejudicial, mas sim ao mérito das questdes [v., neste sentido, Acérdao de
24 de fevereiro de 2022, TGSS (Desemprego dos trabalhadores do servico doméstico), C-389/20,
EU:C:2022:120, n.° 31 e jurisprudéncia referida].

Por conseguinte, a questao prejudicial é admissivel.

Quanto ao mérito

A titulo preliminar, importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, no d4mbito da
cooperacdo entre os Orgdos jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica, instituido pelo
artigo 267.° TFUE, compete a este dar ao érgao jurisdicional nacional uma resposta tutil que lhe
permita decidir o litigio que lhe foi submetido. Nesta 6tica, incumbe ao Tribunal de Justica, se
necessario, reformular as questoes que lhe sdo submetidas. A este respeito, cabe ao Tribunal de
Justica extrair do conjunto dos elementos fornecidos pelo o6rgdo jurisdicional nacional,
designadamente da fundamentacdo da decisdao de reenvio, os elementos do direito da Unido que
requerem uma interpretacdo, tendo em conta o objeto do litigio (v. Acérddos de 29 de novembro
de 1978, Redmond, 83/78, EU:C:1978:214, n.° 26; de 28 de novembro de 2000, Roquette Freéres,
C-88/99, EU:C:2000:652, n.° 18, e de 16 de julho de 2020, Caixabank e Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria, C-224/19 e C-259/19, EU:C:2020:578, n.° 47).
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No presente caso, como resulta do pedido de decisdo prejudicial, o érgao jurisdicional de reenvio
interroga-se sobre a compatibilidade com o artigo 6.°, n.° 1, e com o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva
93/13, lidos a luz do principio da efetividade, da legislacdao nacional que prevé a condenagdo nas
despesas do consumidor que tenha sido vencido no d&mbito de uma agdo de restituicdo do capital
mutuado intentada por um profissional na sequéncia da anulacdo de um contrato de crédito com
fundamento na existéncia de clausulas abusivas. Esse 6rgdo jurisdicional salienta que as custas
judiciais, incluidas nas despesas, a cargo desse consumidor podem exceder significativamente as
que o referido consumidor teria de suportar se tivesse sido vencido no dmbito de uma acdo
intentada por ele destinada a obter a declaracdo do carater abusivo dessas clausulas e, sendo caso
disso, a nulidade destas e do contrato de crédito. Esta situacao resulta da distincédo instituida pela
legislacdao polaca, em matéria de custas judiciais, quanto as modalidades de calculo dessas custas
consoante a acdo seja intentada por um profissional ou por um consumidor.

Nestas circunstancias, deve entender-se que, com a sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, se o artigo 6., n.° 1, e o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, lidos a luz do
principio da efetividade, devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacao
nacional que permite que um consumidor, enquanto demandado vencido no ambito de uma
acao de restituicao do capital mutuado intentada por um profissional na sequéncia da anulacao
de um contrato de crédito devido ao carater abusivo de clausulas que contém, seja condenado nas
despesas, incluindo custas judiciais que, devido a diferenciacdo operada por essa legislacdo no
calculo do montante dessas custas em funcdo da qualidade de consumidor, ou ndo, do
demandante, excedem significativamente as que esse consumidor teria de suportar se tivesse sido
condenado no dmbito de uma acdo por si intentada com o objetivo de fazer declarar o carater
abusivo dessas clausulas e, sendo caso disso, a nulidade destas e do contrato de crédito.

Importa recordar, em primeiro lugar, que nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, os
Estados-Membros estipulardo que, nas condicdes fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as
clausulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional
ndo vinculem o consumidor.

Tendo em conta a natureza e a importancia do interesse publico constituido pela protecdo dos
consumidores, que se encontram numa situac¢ao de inferioridade face aos profissionais, a Diretiva
93/13 impde aos Estados-Membros, como resulta do artigo 7.°, n.° 1, lido em conjugacdo com o
vigésimo quarto considerando, que prevejam os meios adequados e eficazes «para por termo a
utilizacdo das cldusulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores por um
profissional» (Acérdao de 21 de dezembro de 2016, Gutiérrez Naranjo e o., C-154/15, C-307/15
e C-308/15, EU:C:2016:980, n.° 56 e jurisprudéncia referida).

O Tribunal de Justica declarou que as consequéncias a retirar da declaracdo do carater abusivo de
uma cldusula contida num contrato celebrado entre um profissional e um consumidor devem
permitir a realizacdo de dois objetivos. Por um lado, o juiz deve velar para que possa ser
restabelecida a igualdade entre as partes no contrato que a aplicagdo de uma cldusula abusiva em
relagdo ao consumidor tenha posto em perigo. Por outro lado, hd que garantir que o profissional
seja dissuadido de inserir tais clausulas nos contratos que propde aos consumidores (Acérdao de
25 de novembro de 2020, Banca B., C-269/19, EU:C:2020:954, n.° 38). Assim, a obrigacdo que
incumbe ao juiz nacional de afastar uma cldusula contratual abusiva que impde o pagamento de
quantias que se revelam indevidas implica, em principio, um correspondente efeito de restituicao
relativamente a essas quantias (Acérddao de 21 de dezembro de 2016, Gutiérrez Naranjo e o.,
C-154/15, C-307/15 e C-308/15, EU:C:2016:980, n.° 62).
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Em segundo lugar, importa recordar que a reparticdo das custas de um processo judicial nos
6rgdos jurisdicionais nacionais é abrangida pela autonomia processual dos Estados-Membros,
sob reserva do respeito pelos principios da equivaléncia e da efetividade (Acérdido de
22 de setembro de 2022, Servicios Prescriptor y medios de pagos EFC, C-215/21, EU:C:2022:723,
n.° 34 e jurisprudéncia referida).

No que respeita ao principio da efetividade, o tinico que é objeto de duvidas por parte do 6rgao
jurisdicional de reenvio, ha que recordar que cada caso em que se coloca a questdo de saber se
uma disposicdo processual nacional impossibilita ou dificulta excessivamente a aplicacdo do
direito da Unido deve ser analisado tendo em conta o lugar que essa disposicdo ocupa no
conjunto do processo, na sua tramitacdo e nas suas especificidades nas varias instancias
nacionais. Nesta perspetiva, hi que tomar em consideracdo, sendo caso disso, os principios que
estdo na base do sistema jurisdicional nacional, como a protecdo dos direitos de defesa, o
principio da seguranca juridica e a boa marcha do processo (Acérdao de 22 de setembro de 2022,
Servicios prescriptor y medios de pagos EFC, C-215/21, EU:C:2022:723, n.° 35 e jurisprudéncia
referida).

Embora o principio da efetividade nao se oponha, de modo geral, a que um consumidor suporte
determinadas custas processuais quando propde uma acao destinada a obter a declaragdo do
carater abusivo de uma cldusula contratual (Acérdao de 7 de abril de 2022, Caixabank, C-385/20,
EU:C:2022:278, n.° 51), ha que observar também que a Diretiva 93/13 confere ao consumidor o
direito de pedir em juizo a declaragdo do carater abusivo de uma cldusula contratual e de afastar
a aplicacdo desta, direito esse cujo carater efetivo deve ser preservado. Por conseguinte, o regime
de reparticdo das despesas desse processo nao deve dissuadir o consumidor de exercer esse direito
(v., neste sentido, Acérddo de 22 de setembro de 2022, Servicios prescriptor y medios de pagos
EFC, C-215/21, EU:C:2022:723, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

Resulta também da jurisprudéncia que fazer depender o destino da reparticdo das despesas desse
processo apenas aos montantes indevidamente pagos e cuja restituicao é ordenada é suscetivel de
dissuadir o consumidor de exercer esse direito, tendo em conta os custos que uma acgao judicial
implica. Assim, o artigo 6.°, n.° 1, e o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, bem como o principio da
efetividade, opdem-se a um regime que permite que uma parte das despesas processuais recaia
sobre o consumidor, segundo o nivel dos montantes indevidamente pagos que lhe sdo restituidos
na sequéncia da declaracdo da nulidade de uma cldusula contratual fundada no seu cardter
abusivo, tendo em conta que tal regime cria um obstaculo substancial suscetivel de desencorajar
os consumidores de exercerem o seu direito a uma fiscalizacdo jurisdicional efetiva do carater
potencialmente abusivo de cldusulas contratuais conforme conferido por esta diretiva (Acérdao
de 16 de julho de 2020, Caixabank e Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, C-224/19 e C-259/19,
EU:C:2020:578, n.>* 98 € 99).

A este respeito, ha que salientar que os processos instaurados nos termos do artigo 6., n.° 1, e do
artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, em principio, sdo-no por um consumidor, que atua na qualidade
de demandante, contra um profissional, demandado. A fim de preservar o efeito util desta diretiva
e assegurar uma protecdo efetiva do consumidor contra as consequéncias particularmente
prejudiciais que a anulagdo do contrato de crédito em causa pode provocar, ha que considerar
que a apreciacdo feita pelo Tribunal de Justica quanto a reparticao das despesas no ambito de um
processo destinado a obter a declaragdo do carater abusivo de uma cldusula contratual, referida
nos n.” 48 e 49 do presente acérdao, também se aplica, e por analogia, numa situagdo como a que
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estd em causa no processo principal, em que o consumidor é demandado numa acéo de restituicao
do capital mutuado intentada por um profissional na sequéncia da anulacdo de um contrato de
crédito por conter clausulas abusivas.

E importante referir, nesta perspetiva, que o Tribunal de Justica declarou que as formas de
processo que implicam custos demasiado elevados para o consumidor podem ter como
consequéncia que este seja dissuadido de intervir, de maneira util, na defesa dos seus direitos no
6rgdo jurisdicional em que o profissional intentou a agédo (v., neste sentido, Acérdao de 7 de abril
de 2022, Caixabank, C-385/20, EU:C:2022:278, n.° 54 e jurisprudéncia referida).

No caso, resulta da decisdo de reenvio que, no direito polaco, a declaragdo judicial da nulidade de
um contrato de mutuo devido a uma clausula abusiva nele contida tem por consequéncia, que os
pagamentos efetuados em execugdo desse contrato, quer pelos mutudrios quer pela instituicao
bancdria, constituem prestagdes indevidas na acecdo do artigo 410.°, § 2, do Cdédigo Civil, que
devem ser restituidas por forca das disposicdes conjugadas do artigo 410.°, § 1, e do
artigo 405.° desse codigo.

Também resulta da decisdo de reenvio que, por um lado, o artigo 98.°, § 1, do Cédigo de Processo
Civil prevé que a parte vencida é obrigada a pagar as despesas a parte que obtém ganho de causa.
Por outro lado, o direito polaco estabelece uma distingdo, em matéria de custas judiciais,
consoante se trate de uma acdo intentada por um profissional ou por um consumidor. Com
efeito, em conformidade com o artigo 13.°, n.° 2, da Lei relativa as Custas Judiciais, as agoes
relativas a direitos patrimoniais ddo lugar a aplicacdo de uma taxa proporcional, equivalente
a 5% do valor da causa, dentro de um limite maximo legal. Em contrapartida, nos processos
relativos a créditos resultantes de transacdes bancarias, o artigo 13.° desta lei institui, para as
acoes intentadas por um consumidor, uma taxa fixa no montante de 1000 PLN (cerca de
236 euros), aplicavel quando o valor da causa excede 20 000 PLN (cerca de 4 713 euros).

Segundo as indicagdes fornecidas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, esta diferenca nos métodos
de calculo das custas judiciais é suscetivel de conduzir a situagdes em que o consumidor, quando é
demandado numa ac¢do de restituicio do capital mutuado intentada por um profissional na
sequéncia da anulacdo de um contrato de crédito que contém clausulas abusivas e é vencido, é
condenado nas despesas que incluem custas judiciais significativamente mais elevadas do que as
que esse consumidor teria de suportar se tivesse sido vencido no ambito de uma acdo intentada
por ele destinada a obter a declaracdo do carater abusivo dessas cldusulas e, sendo caso disso, a
nulidade destas e do contrato de crédito.

Ha que salientar que uma legislacdo como a que estd em causa no processo principal, que prevé
custas judiciais fixas reduzidas quando o consumidor intenta uma acdo relativa a créditos
resultantes de transacdes bancdrias, é, em principio, favoravel a este dltimo.

Todavia, tendo em conta o nivel significativamente mais elevado das custas judiciais aplicaveis as
acoes intentadas por um profissional em matéria de direitos patrimoniais e o facto de o montante
dessas custas que o consumidor pode ser obrigado a pagar depender diretamente do montante do
crédito invocado pelo profissional, a aplicagdo automatica do principio segundo o qual a parte
vencida é obrigada a suportar a totalidade das despesas, incluindo as referidas custas, é suscetivel
de levar o consumidor, quando vencido no ambito de tal acdo, a ter de suportar um encargo
financeiro desproporcionado. Com efeito, resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica
que, por um lado, PR teve de pagar um montante de 1000 PLN (cerca de 236 euros) a titulo de
custas judiciais no ambito da agdo intentada contra a Bank Millennium que levou a condenacéo
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desta a pagar-lhe uma quantia de cerca de 101280 euros. Por outro lado, PR serd obrigado,
enquanto demandado no ambito do processo instaurado posteriormente pela Bank Millennium
relativo a restituicdo do capital mutuado, ou seja, um crédito de 640 000 PLN (cerca de 150 000
euros), e no termo do qual for vencido, a pagar-lhe custas judiciais que ascendem a 5 % do valor da
causa, neste caso, 32 000 PLN (cerca de 7 544 euros).

Tais custos que podem ser imputados ao consumidor, por forga da aplicacdo conjugada das regras
nacionais relativas ao calculo das custas judiciais e ao automatismo do principio segundo o qual a
parte vencida é obrigada a suportar a totalidade das despesas, incluindo estas custas, sdo
suscetiveis de impedir ou dissuadir o consumidor de exercer de maneira ttil os direitos que lhe
sdo conferidos pela Diretiva 93/13 no 6rgao jurisdicional chamado a pronunciar-se pelo
profissional, em violacao da jurisprudéncia referida nos n.* 48 e 51 do presente acérdao.

Com efeito, tais modalidades processuais sdo suscetiveis de dissuadir o consumidor, quando este
tem a qualidade de demandado no ambito de uma acdo de restituicio do capital mutuado
intentada pelo profissional na sequéncia da anulagédo do contrato de crédito que contém clausulas
abusivas, de manter as suas pretensoes, independentemente do mérito destas, uma vez que tal
posicio pode conduzir a uma condenacdo nas despesas, incluindo custas judiciais
desproporcionadamente elevadas, em caso de resultado desfavoravel do processo.

Estas modalidades processuais parecem também suscetiveis de comprometer o carater dissuasivo
resultante da anulacdo do contrato devido as cldusulas abusivas que contém, uma vez que, ndo
obstante essa anulagdo, o consumidor é obrigado a suportar custas judiciais especialmente
elevadas no ambito da acdo de restituicdo intentada pelo profissional, salvo, nomeadamente, se
esse consumidor aceitar as pretensdes do profissional. Por conseguinte, as referidas modalidades
equivalem, em ultima andlise, a uma violacdo do principio da efetividade.

No entanto, importa recordar que o principio da interpretacdo conforme do direito nacional com
o direito da Unido exige que os 6rgdos jurisdicionais nacionais, nomeadamente no respeito da
proibicdo de interpretacdo contra legemn do direito nacional, facam tudo o que for da sua
competéncia, tomando em consideragdo todo o direito interno e aplicando os métodos de
interpretacdo por este reconhecidos, para garantir a plena eficacia da diretiva em causa e alcancar
uma solucdo conforme com o objetivo por ela prosseguido (v., neste sentido, Acérdaos de
5 de outubro de 2004, Pfeiffer e 0., C-397/01 a C-403/01, EU:C:2004:584, n.* 118 e 119, e de
15 de outubro de 2024, KUBERA, C-144/23, EU:C:2024:881, n.° 51 e jurisprudéncia referida).

No caso, nas suas observagoes escritas apresentadas ao Tribunal de Justica, o Governo Polaco e a
Comissao Europeia sustentam que o artigo 98.°, § 1, do Cédigo de Processo Civil é suscetivel de ser
objeto de uma interpretagcdo conforme com o artigo 6., n.° 1, e o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13,
lidos a luz do principio da efetividade. Com efeito, cabe ao juiz nacional ter em conta, sendo caso
disso, as excecdes previstas, nomeadamente, nos artigos 102.° e 103.° desse cddigo, que permitem
uma modulacdo das despesas em funcdo do principio da equidade ou ainda do comportamento
culposo eventualmente imputavel a uma das partes.

Cabe, em ultima andlise, ao érgdo jurisdicional de reenvio examinar se a legislacdo nacional em

causa no processo principal pode ser objeto de uma interpretacdo conforme com a Diretiva
93/13 e, em caso afirmativo, retirar dai as consequéncias juridicas.
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Em face do exposto, hd que responder a questdo colocada que artigo 6.°, n.° 1, e o artigo 7., n.° 1, da
Diretiva 93/13, lidos a luz do principio da efetividade, devem ser interpretados no sentido de que
se opdem a uma legislacdo nacional que permite que um consumidor, enquanto demandado
vencido no ambito de uma acdo de restituicdo do capital mutuado intentada por um profissional
na sequéncia da anulagdo de um contrato de crédito devido ao cardter abusivo de clausulas que
contém, seja condenado nas despesas, incluindo custas judiciais que, devido a diferenciacao
operada por essa legislacdo no cidlculo do montante dessas custas em funcdo da qualidade de
consumidor, ou nao, do demandante, excedem significativamente as que esse consumidor teria
de suportar se tivesse sido condenado no ambito de uma acgdo por si intentada com o objetivo de
fazer declarar o cardter abusivo dessas cldusulas e, sendo caso disso, a nulidade destas e do
contrato de crédito.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Seccédo) declara:

O artigo 6.° n.° 1, e o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de
1993, relativa as clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores, lidos a
luz do principio da efetividade,

devem ser interpretados no sentido de que:

se opdem a uma legislacao nacional que permite que um consumidor, enquanto demandado
vencido no ambito de uma acdao de restituicio do capital mutuado intentada por um
profissional na sequéncia da anulacao de um contrato de crédito devido ao carater abusivo
de clausulas que contém, seja condenado nas despesas, incluindo custas judiciais que,
devido a diferenciacao operada por essa legislacao no calculo do montante dessas custas em
funcdo da qualidade de consumidor, ou nao, do demandante, excedem significativamente as
que esse consumidor teria de suportar se tivesse sido condenado no ambito de uma acao por
si intentada com o objetivo de fazer declarar o carater abusivo dessas clausulas e, sendo caso
disso, a nulidade destas e do contrato de crédito.

Assinaturas
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